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Fernstrafden in Deutschland — Struktur

Staatliche Ebene

Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft mbH

Straldennetz

Entwicklung

= Kommunale Ebene
= Stadte

= Landkreise

n Landerebene

= 16 Lander (13
Flachenlander
und 3 Stadtstaaten)

= Bundesebene

= Bundesstral3en
= Ca. 42.000 km

-»> = Verkehrsmenge: ca.

9.500 KfZ pro Tag

= Bundesautobahnen
= Ca. 12.000 km

= Verkehrsmenge: im
Schnitt ca. 50.000 KfZ
pro Tag

Personen-
verkehr: +20%

Guterverkehr:
+63%

Grunde

Europa (Markt, ‘
Erweiterung)

Zunehmende
Mobilitat,
zunehmender
Handel
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Fernstrafllen in Deutschland - Finanzierung

Daten zur Finanzierung

Grofdter Bedarf

Laut Bericht der “Pallmann-
Kommission” werden jahrliche
Investitionen von EUR 12,5 Mrd. flr
den gesamten Verkehrssektor
bendtigt (StralRe, Schiene,
Wasserwege)

Geplante Investitionen in 2006 liegen
bei gut EUR 9 Mrd. (inkl. LKW-Maut)

Der Modernitatsgrad von
Bundesfernstral3en nimmt stetig ab. Das
StralRennetz in den Neuen Bundeslandern
ist neuer (Erweiterung und Modernisierung
nach der Wiedervereinigung), wahrend im
Westen ein deutlicher Bedarf besteht

Einige Autobahnen mit hohem
Verkehrsaufkommen sind noch 4-spurig
und daher stauanfallig

Die wachsende Staatsverschuldung und
die EU-Defizitgrenzen begrenzen die
verfligbaren Mittel flr Investitionen in
Verkehrsinfrastruktur
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Empfehlungen der Pallmann-Kommission

= Jahrlicher Finanzbedarf (It. Pallmann-Kommission): 12,5 Mrd. €

= Empfehlung der Pallmann-Kommission: Umstellung von
Steuerfinanzierung auf Nutzerfinanzierung.

= Erster Schritt;

= Erhebung von streckenbezogenen Gebuhren flr die Benutzung von
Bundesautobahnen mit schweren Nutzfahrzeugen (,LKW-Maut").

= Bereitstellung der Mauteinnahmen zum Jahresbeginn im Bundeshaushalt;
keine Abhangigkeit vom tatsachlichen Einnahmeverlauf innerhalb eines
Haushaltsjahres.
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Rechtsgrundlage der VIFG

= Die VIFG wurde 2003 durch Bundesgesetz (VIFG-Gesetz) gegrindet und nahm
Anfang 2004 ihre Arbeit auf.

= Ziele, die von der Bundesregierung mit der VIFG verbunden werden:
= Verdeutlichung des Kreislaufs Gebuhrenerhebung / Gebihrenverwendung.

= Finanzierung von verkehrstragertbergreifenden Bauprogrammen aus einer Hand flr
verschiedene Infrastrukturtrager (Stral3e, Schiene, Wasserstralie).

= Entlastung von Aufgaben der 6ffentlichen Hand.

=  ABMG § 11 (Mautaufkommen):

= Das Mautaufkommen steht dem Bund zu. Ausgaben firr Betrieb, Uberwachung und
Kontrolle des Mautsystems werden aus dem Mautaufkommen geleistet. Das
verbleibende Mautaufkommen wird zuséatzlich dem Verkehrshaushalt zugefihrt und
in vollem Umfang zweckgebunden fir die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur,
uberwiegend fur den BundesfernstraRenbau verwendet. Im Bundeshaushalt werden
die entsprechenden Einnahmen und Ausgaben getrennt von einander dargestellt und
bewirtschaftet.
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Aufgabenstruktur der VIFG

VIFG

\ 4

Verkehrswege-
finanzierung

= Bereitstellung von
Investitionsmitteln

= Finanzmanagement

\4

PPP Kompetenz-
zentrum Verkehr

Unterstltzung der
Projekttrager

Projekte unter dem F- und A-
Modell

Entwicklung neuer
Betreibermodelle
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Aufgabenbereich ,Infrastrukturfinanzierung*
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LKW-Maut

N

Nutzerfinanzierung

Nutzergebihren flr
Bundeswasserstralien

_/

~

Bundeshaushalt

VIFG

\4

\4

\4

Bundesfernstral3en

Bundesschienenwege

Bundeswasserstrafden
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Mittelbereitstellung

= Die Liste der Verkehrswegevorhaben wird jahrlich mit der Haushaltsaufstellung
fortgeschrieben und vom Parlament gemeinsam mit dem Haushalt beschlossen.

= |pvestitionsansatze fur Schiene, Stral3e und Wasserstral3en innerhalb der
Titelgruppe 05 im Kapitel 1202 des Bundeshaushaltes sind gegenseitig
deckungsfanhig.

= Verkehrstragerubergreifendes Finanzmanagement:

= Innerhalb des Haushaltsjahres kann abweichend von den bekannten Grundsatzen der

Bundeshaushaltsordnung ein bedarfsgerechter Mittelausgleich durchgefuhrt werden.

= Effizienter Einsatz der Mautmittel bei und zwischen den Verkehrstragern entsprechend dem

tatsachlichen Finanzbedarf in Abhangigkeit vom Baufortschritt.

= Erforderlich: friihzeitiges Erkennen und Mitteilen von finanzierungswirksamen Auswirkungen des

Projektverlaufs.

= Ziel: groRtmogliche Ausschopfung der jahrlich bereitgestellten Investitionsmittel.
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Investitionen Infrastruktur 2004/2005

Investitionen aus Maut Investitionen aus Maut
nach Umschichtungen (2004) nach Umschichtungen (2005)

StralBe

StraBe

1.326 Mio. EUR 1.755,0 Mio EUR
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Aufgabenbereich ,Public Private Partnership®
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PPP im BMVBS

Ministerium

Verkehr (insb. Stral3en)

v
VIFG

Privatrechtl. Gesellschaft (GmbH)
mit einem Aufsichtsrat (Mitglieder
aus verschiedenen Ministerien)

Gegrundet 2003 nach dem Bericht
einer Regierungskommission
(“Pallmann-Kommission”)

Finanzierungs- und
Beratungsaufgaben
(“Kompetenzzentrum PPP im
Verkehrssektor”)

Hochbau

v
PPP Task Force

Gegrundet 2003 nach dem Bericht
externer Berater (“PPP im
Offentlichen Hochbau™)

Aufgaben: Identifikation von und
Beratung in Pilotprojekten,
Standardisierung von Prozessen,
Vertragen und Instrumenten
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Kompetenzzentrum ,,PPP im Verkehrssektor*

= Begleitung der Projekttrager bei der Realisierung von PPP-Projekten flr die
Verkehrsinfrastruktur, im Stral3enbereich insbesondere bei A- und F-Modellen.

= Blndelung der bestehenden Expertise im Bereich von PPP-Malinahmen im
Verkehrssektor.

= Auswertung internationaler Erfahrungen und Prifung der Ubertragbarkeit auf
Deutschland.

= Prifung der Effizienz und Machbarkeit bestehender und neuer PPP-Modelle fir
Verkehrsinfrastrukturvorhaben.

= Aufbereitung und Zusammenfassung der in der Vergangenheit angestellten
Modelliberlegungen aus heutiger Sicht sowie Aufzeigen von geeigneten
Modellstrukturen fur eine Weiterentwicklung von Betreibermodellen.
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PPP — Unser Begriffsverstandnis

Elemente einer PPP

PPP als “neuer* Beschaffungsansatz

Braiake Risiko-
- allokation
charakter
Output-

Wettbewerb spezifikation
. Lebens-
Vergutungs- zyklus-
System ansatz

PPP/PFI ist eine alternative
Beschaffungsstrategie flr
verschiedene Bereiche der
Offentlichen Hand.

Es sollte keine Bevorzugung von
PPP- oder konventioneller
Beschaffungsmethode geben.

= Erfahrung in UK: (nur) 20%
der offentlichen Projekte
eignen sich fur PPP.

PPP eignet sich nicht zum
= “Bauen ohne Geld”
= “Investieren ohne Geld”
= “Sparen ohne Geld”
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PPP fir Bundesfernstral3en

Jahr Schritte Richtung Nutzerfinanzierung

1994 Das Fernstral3enbauprivatfinanzierungsgesetz legt die gesetzliche
Grundlage fir das F-Modell.

= 1996/98 ——— Ausschreibung der ersten zwei F-Modell-Projekte (Warnowquerung in
Rostock, Herrentunnel in Libeck).

= 2000 — Bericht der “Pallmann-Kommission”

= 2002 —— Verabschiedung des Autobahnmautgesetzes (= LKW-Maut)

= 2003 - (a) Eroffnung der Warnowquerung, (b) Anderung des FStrPrivFinG,
(c) Verabschiedung des VIFG-Gesetzes

= 2004 —— Geschaftsaufnahme der VIFG

= 2005 __, (a) Einfuhrung der LKW-Maut, (b) Beginn der ersten A-Modelle,
(c) Er6ffnung des Herrentunnels
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Wirkungsrichtung von PPP-Modellen
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Wirkungsrichtung eines PPP — Projektes
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Idealtypische Effekte eines PPP-Projektes

= |dealtypisch kann die Umsetzung
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PPP zwischen Bedarf und Finanzausstattung (1)

Verflugbare
Mittel
im

Haushalt
(alle
Projekte)

Bedarfs-
feststellung

(Bau,
Betrieb,
Unterhalt)

Kompensation

der Finanzllcke

durch

= Streckung der
Investitionen

= Absenkung
der Qualitat
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PPP zwischen Bedarf und Finanzausstattung (lI)

= PPP-Projekte kdnnen zu einem hdheren

Finanzbedarf fihren, wenn mit ihnen
schneller ein hdéherer Qualitdtsstandard

beschafft wird
Verbleibender Verbleibender En Veraleich <ch PPP q
Finanzrahmen Finanzrahmen n ergieich - zwischen un
bei konv. bei PPP konventioneller Beschaffung muss die
Beschaffung Qualitat und den Realisierungszeitraum

bericksichtigen
= PPP kann kapitalintensiver, aber den-

noch wirtschatftlicher sein

v = Bei PPP wird ein langfristig gesicherter

Qualitatsstandard  in  kiurzerer  Zeit
"""""""""""" beschafft > PPP erhoht die Qualitat und

fuhrt zu schnelleren Investitionen
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Kontakt

Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft mbH
Georgenstral3e 25

10117 Berlin
Karlheinz Schmid Torsten R. Boger
(karlheinz.schmid@vifg.de) (torsten.boeger@vifg.de)
Geschaftsfuhrer Geschaftsfuhrer

Tel. 030 — 52002-6210 Tel. 030 — 52002-6210
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