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HINWEIS

Bei dem vorliegenden Dokument handelt es sich um einen Arbeitsstand, der nicht von den
zustandigen Verwaltungsgremien und der Stadtverordnetenversammlung behandelt worden
ist. Insbesondere die Diskussion und eventuelle Beschlussfassung zu weiteren Schritten im
Verfahren durch die Stadtverordnetenversammlung ist noch nicht begonnen worden.

Ferner ist beabsichtigt, zu ausgewahlten Eckpunkten des im folgenden Bericht vorgestellten
Modells eine rechtliche Beurteilung vornehmen zu lassen. Die Einarbeitung dieser Stellung-
nahme erfolgt voraussichtlich zu einem spateren Zeitpunkt.
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1 Zielstellung und Durchfihrung der Machbarkeitsstudie

1.1 Einleitung

Public Private Partnership (PPP) — oder 6ffentlich private Partnerschaften (OPP) — verfolgen
das Ziel, durch eine langfristig angelegte Zusammenarbeit zwischen 6&ffentlicher Hand und
privater Wirtschaft 6ffentliche Projekte effizienter zu realisieren als bisher. Das Neue ist der
Lebenszyklusansatz, mit dem das Planen, Bauen, Betreiben, Finanzieren und Verwerten in
einem ganzheitlichen Ansatz optimiert werden soll.

Die Stadt Brandenburg an der Havel ist als Projekttrager fur ein vom Bundesministerium fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS), von der VIFG Verkehrsinfrastrukturfinanzie-
rungsgesellschaft mbH (VIFG) und vom Land Brandenburg geférdertes und begleitetes Pi-
lotprojekt zur Erprobung von PPP im kommunalen Stral3enbau ausgewahlt worden. Mit dem
Projekt wird insbesondere das Ziel verfolgt, Bausteine zu beleuchten und eine Vorgehens-
weise aufzuzeigen, anhand derer die Einbindung von PPP in die Bewirtschaftungsstrategie
fur das kommunale StraRennetz unter der Mal3gabe eines effizienten und wirtschaftlichen
Mitteleinsatzes geprift werden kann.

1.2 Zielstellungen der Projektbeteiligten

1.2.1 Ziele der Stadt Brandenburg an der Havel

Der Projekttrager beabsichtigt im Rahmen des Pilotprojektes, einen privaten Partner fir die
Erhaltung sowie Leistungen des Betriebs und der Finanzierung fir das wirtschaftsrelevante
Teilnetz aus KommunalstralRen sowie ggf. Bundes- und Landesstral3en einzusetzen. Grund-
satzlich geniel3t das wirtschaftsrelevante Netz hochste Prioritéat im Rahmen der Bewirtschaf-
tungsstrategie der Straf3en.

Mit der Prufung der wirtschaftlichen und technischen Umsetzbarkeit werden aus Sicht des
Projekttragers verschiedene Ziele verfolgt: Im Vordergrund steht die nachhaltige Verbesse-
rung des Gebrauchszustandes des Straf3ennetzes bei gleichzeitiger Optimierung der Mittel-
verwendung unter Beriicksichtigung des Lebenszyklus. Zusatzlich sind die Auswirkungen auf
die StralRen zu berlicksichtigen, die nicht Gegenstand des Pilotprojektes werden, um eine
Entscheidung Uber die Strategie zur langfristigen Bewirtschaftung des Gesamtnetzes treffen
zu konnen.

Die Verbesserung des Zustands der fir das Pilotprojekt ausgewéhlten Stral3en soll innerhalb
eines maoglichst kurzen Zeitraums erreicht und anschlie3end die Sicherstellung der Qualitat
Uber die Projektlaufzeit gewahrleistet werden. Dabei steht die Qualitat fir den Nutzer im Vor-
dergrund, d.h. die Oberflachenbeschaffenheit der Stral3e sowie die Gewahrleistung der Ver-
kehrssicherheit. Dazu missen die Straf3en nicht den héchsten Qualitatsstandard aufweisen,
sondern vielmehr einen gebrauchs- bzw. nutzungsorientierten Mindeststandard erreichen
und auf diesem langfristig gehalten werden.

Daneben soll die im Rahmen der Machbarkeitsstudie durchgefiihrte Zustandserfassung und
-bewertung des Strallennetzes sowohl als Grundlage eines Pavement-Management-
7
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Systems zur Berechnung optimaler mittel- und langfristiger Erhaltungsplanungen als auch fiir
die Erstellung der Eréffnungsbilanz im Zuge der Einfihrung der doppelten Buchflhrung
(Doppik) genutzt werden.

1.2.2 Ziele der Forderer

Auf Seiten der Forderer besteht ein erhebliches Interesse daran, die Machbarkeit von alter-
nativen Beschaffungsregimen im kommunalen StraRenbau zu testen und hierdurch Grundla-
gen fir eine Weiterentwicklung und Standardisierung von Geschéaftsmodellelementen zu
gewinnen.

Ein allgemeiner Teil der Machbarkeitsstudie soll daher anhand des Beispiels der Stadt Bran-
denburg an der Havel Aufschluss dartiber geben, wie auf einem definierten StraRenabschnitt
im kommunalen Bereich Modellzuschnitte fiir eine effiziente und nachhaltige Bewirtschaftung
aussehen konnen. Die entwickelte privatwirtschaftliche Beschaffungsvariante soll letztendlich
zur Erweiterung strategischer Optionen bei der Gestaltung von Geschéaftsmodellen anderer
vergleichbarer Stral3enbauprojekte, speziell im kommunalen Bereich, dartber hinaus aber
auch fur die Bundesfernstral3en, beitragen. Dabei geht es insbesondere um die gewéhlte
Vorgehensweise, die Darstellung der Prozesse, die Klarung von Fragen rechtlicher und prak-
tischer Natur sowie die Darstellung der Lésungsansatze und Ergebnisse.

1.3 Die Machbarkeitsstudie

1.3.1 Inhalte der Machbarkeitsstudie

Im Rahmen dieser Machbarkeitsstudie werden Strukturen entwickelt, um einen privaten
Partner fur langfristigen Zeitraum mit der Erhaltung, Leistungen des Betriebs, ggf. dem Neu-,
Um- und Ausbau und der Finanzierung eines Teils des Stral’ennetzes der Stadt Branden-
burg an der Havel beauftragen zu kdnnen. Als Gegenleistung fir die Bewirtschaftung des
Netzes ist vorgesehen, dass der private Partner von der Stadt in Abhangigkeit von der er-
brachten Qualitat (Zustand und/ oder Verfugbarkeit) periodische Leistungsentgelte erhalt.
Dabei sollen die Leistungen weitestgehend funktional bzw. outputorientiert ausgeschrieben
werden, um dem privaten Partner Freiraum fir Innovationen einzuraumen und somit Effizi-
enzvorteile generieren zu kbnnen.

Vor einer moglichen Ausschreibung von Leistungen ist im Zuge der Machbarkeitsstudie zu
prifen, welche MaRhahmen und Leistungen fiir eine Ausschreibung geeignet sind und an
welcher Stelle die zu entwickelnde privatwirtschaftliche Bewirtschaftungsvariante Wirtschaft-
lichkeitsvorteile gegeniber einer klassischen Eigenrealisierung bietet. Gleichzeitig ist zu ana-
lysieren, welche rechtlichen Rahmenbedingungen eingehalten werden missen. Im Zuge der
Modellentwicklung werden als Grundlage der Wirtschaftlichkeitspriifung die Leistungs- und
Vertragsparameter (Strecken, Zeit, Lebenszykluselemente etc.) festgelegt. In diesem Rah-
men werden die Projektrisiken identifiziert und in einer Risikomatrix den Vertragspartnern
nach Effizienzkriterien zugeordnet. Auf Basis der erarbeiteten Projektstrukturen, die in einem
Organisations- und einem Geschaftsmodell abgebildet werden, wird als letzter Schritt der
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Machbarkeitsstudie eine vorlaufige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung unter Berlcksichtigung
des Lebenszyklusgedankens durchgefihrt.

Anhand der Ergebnisse der Machbarkeitsstudie werden die zustandigen Organe des Projekt-
tragers Uber die der Untersuchung zugrunde liegende Bewirtschaftungsstrategie und die Be-
schaffung der skizzierten Leistungen im Rahmen eines PPP-Projektes entscheiden.

1.3.2 Gliederung der Machbarkeitsstudie

Der Bericht zur Machbarkeitsstudie gliedert sich in einen allgemeinen und einen projektspe-
zifischen Teil.

In dem allgemeinen Teil erfolgt zunachst die Darstellung der Projekt- und Arbeitsgrundlagen.
Dies umfasst die projektbezogenen Ziele, Pramissen und Vorstellungen der Stadt, die als
Grundlage fur die Erstellung der Machbarkeitsstudie aufbereitet werden. Ferner werden die
rechtlichen Zustéandigkeiten (StralRenbaulast) erfasst sowie die Strukturen zur Erbringung der
StralR3enbetriebsdienstleistungen untersucht. Darauf aufbauend werden im nachsten Schritt
die Grundzuge fur ein PPP-Modell entwickelt, welches sich in ein Organisationsmodell, das
die Parameter Leistungstiefe, Leistungsumfang und Leistungsziel umfasst, und in ein Ge-
schaftsmodell, das aus den Bausteinen Vergiitung, Finanzierung und Risiko besteht, glie-
dert. Weitere zu erhebende Randbedingungen stellen spezifisch zu berlcksichtigende Ge-
setze und Verordnungen, wie das Gebilhren-, das Abgaben- oder das Beitragsrecht dar, die
in einer juristischen Stellungnahme untersucht werden.

Der zweite, projektspezifische Teil enthalt die Darstellung des Leistungs- und Kostengeris-
tes, welches auf Basis des entwickelten Modells fiir den identifizierten Projektzuschnitt die zu
erbringenden Leistungen und Kosten mit ihnrem tatsachlichen zeitlichen Anfall im Projektver-
lauf abbildet. Zur Prognose der Wirtschaftlichkeit erfolgt eine kostenrechnerische Gegen-
Uberstellung zwischen der konventionellen Eigenrealisierung und der entwickelten privatwirt-
schaftlichen Beschaffungsvariante. Dabei flieBen die im Rahmen einer StraRenzustandser-
fassung und -bewertung ermittelten Daten in die Berechnungen der beiden Varianten ein.
Anhand der Berechnung verschiedener Szenarien werden abschlieRend die Stabilitat der
Ergebnisse geprift und mogliche Optimierungspotentiale — in Hinblick auf die Wirtschaftlich-
keit sowie die Ziele der Stadt — aufgedeckt. Zu diesem Zweck werden einer Basis-Variante
verschiedene Szenarien monetar gegenibergestellt. AbschlieRend werden die Empfehlun-
gen fur den Projekttrager abgeleitet und flieBen in den Bericht ein.
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Abbildung 1: Gliederung der Machbarkeitsstudie

1.3.3 Projektorganisation

Fur die Entwicklung des Modells und die Durchfiihrung der Machbarkeitsstudie ist eine Pro-
jektarbeitsgruppe eingesetzt worden, die in regelmafiigen Abstanden tagte. In der Projektar-
beitsgruppe wurden die einzelnen Arbeitsschritte inhaltlich diskutiert und abgestimmt. Der
Projektarbeitsgruppe gehorten Vertreter aus verschiedenen Bereichen der Stadtverwaltung
an (Fachgruppe Investivbereich, Fachgruppe Finanzen, Kataster und Vermessungsamt,
Bauhof, Personal-/ Betriebsrat). Dadurch konnte auf das Know-how aller Beteiligten zurlck-
gegriffen sowie die unterschiedlichen Vorstellungen und Umsetzungswege optimal aufeinan-
der abgestimmt werden. Neben den Vertretern der 6ffentlichen Hand ist die PSPC GmbH als
technisch-wirtschaftlicher Berater standiges Mitglied der Projektarbeitsgruppe gewesen.

Vertreter des Ministeriums fir Infrastruktur und Landwirtschaft des Landes Brandenburg, des
Landesbetriebes Stral3enwesen Brandenburg sowie der VIFG wurden ebenfalls in regelma-
Rigen Abstéanden Uber den Stand des Projektes informiert und zum Teil aktiv in das Projekt
eingebunden.
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2 Grundlagenerfassung

2.1 Die Stadt Brandenburg an der Havel

Die kreisfreie Stadt' Brandenburg an der Havel ist ein Oberzentrum im Land Brandenburg,
welches der Versorgung der Region westlich der Metropole Berlin dient. Sie liegt im Westen
des Flachenlandes Brandenburg etwa 30 km westlich von Potsdam und 70 km westlich von
Berlin. Das Stadtgebiet gliedert sich in die Stadt Brandenburg an der Havel und die acht
Ortsteile Gollwitz, G6éttin, Kirchmdser, Klein Kreutz/ Saaringen, Mahlenzien, Plaue,
Schmerzke und Wust.
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Abbildung 2: Ubersichtsplan Stadt Brandenburg an der Havel?

! Vgl. hierzu § 2 Abs. 2 Gemeindeordnung fiir das Land Brandenburg: ,Die kreisfreien Stadte erflllen neben

ihren Aufgaben als Gemeinden in ihrem Gebiet alle Aufgaben, die den Landkreisen obliegen.”

NG) Google — Kartendaten 2008 Tele Atlas
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2.2 Allgemeine Randbedingungen

2.2.1 Verkehrsinfrastruktur

Im Siden wird die Stadt Brandenburg an der Havel von der Bundesautobahn A 2 tangiert.
Die Entfernung zur Autobahn betragt etwa 9 Kilometer. Darliber hinaus erfolgt die tGiberregio-
nale Anbindung der Stadt tUber die beiden Bundesstraf3en B 1 und B 102 sowie funf Landes-
stralen. Das gesamte Stral3ennetz der Stadt Brandenburg an der Havel, bestehend aus
Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemeindestral3en, belauft sich auf ca. 320 km. Fiur Radwande-
rer gibt es ein Radwegenetz mit einer Gesamtlange von ca. 118 km, welches, bis auf kleine-
re noch bestehende Liicken, das Radfahren Uber gesonderte Radverkehrsanlagen ermdg-
licht.

Durch den vierspurigen Ausbau des innerstadtischen Zentrumsrings haben sich die Bedin-
gungen fur den Individual- und Guterverkehr in den letzten Jahren zwar verbessert, jedoch
gibt es insbesondere im historischen Innenstadtbereich noch viele StralRen mit Kopfstein-
pflaster, die deutliche Larmbelastungen hervorrufen bzw. die Fortbewegung mit dem Fahrrad
aufgrund fehlender geeigneter Verkehrsflachen erschweren.

Die Stadt ist zudem durch die Hauptstrecke der Deutschen Bahn AG Berlin-Magdeburg-
Hannover sowie weitere Zuglinien und den Hauptschifffahrtsweg Untere-Havel-
WasserstraRe verkehrsinfrastrukturell erschlossen. Uber den Silokanal und die weit ver-
zweigten Arme der Niederen Havel werden zudem zahlreiche Seen miteinander verbunden,
sodass das Verkehrsinfrastrukturnetz der Stadt insgesamt 54 Briickenbauwerke umfasst.®

Die Stadt Brandenburg an der Havel hat, wie erwahnt, den Status einer kreisfreien Stadt. Bei
der letzten Volksz&hlung, die in Ostdeutschland 1981 stattfand, lag die Einwohnerzahl der
Stadt bei Gber 80.0000. Damit liegt die StraRenbaulast fir alle Bundes-, Landes- und Kreis-
straRen innerhalb der Ortsdurchfahrt (OD) bei der Stadt Brandenburg an der Havel. Weitere
Erlauterungen zum Begriff der StralRenbaulast, insbesondere zur Ausgestaltung der Schnitt-
stellen zu anderen StraRenbaulasttrdgern und zum Begriff der Ortsdurchfahrt, siehe im An-
hang Kapitel 6.1 beigefugt.

2.2.2 Verwaltungsstruktur

Die Verwaltung der Stadt Brandenburg an der Havel ist im Einliniensystem organisiert. An
oberster Stelle steht die Oberbirgermeisterin, dieser untergeordnet sind der Blrgermeister,
zugleich Kammerer der Stadt, sowie die Beigeordneten. Die ndchste Ebene gliedert sich in
6 Fachbereiche. Der Fachbereich IV - Stadtentwicklung und Bauwesen ist der fur die Stra-
Ren zustéandige Bereich. Im Bereich der Stral3enunterhaltung wird der Fachbereich 1V opera-
tiv durch den Bauhof der Stadt Brandenburg an der Havel unterstutzt. Dieser ist Ende 2008
als Eigenbetrieb ,Baubetriebshof* aufgeldst und in die Stadtverwaltung als eigene Fachgrup-
pe innerhalb des Fachbereichs IV reintegriert worden.

% Quelle: .Masterplan Stadt Brandenburg an der Havel®, abrufbar auf der Homepage der Stadt Brandenburg an

der Havel unter http://www.stadt-brandenburg.de/bauen-wohnen/stadtentwicklung/masterplan/, Zugriff zuletzt
am 21.02.2011.
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In der Fachgruppe Bauhof erfolgt die organisatorische Zusammenfihrung der Unterhal-
tungsmafnahmen fur die dem Fachbereich IV untergeordneten Fachgruppen Griunflachen
und StraRen. Wahrend die arbeits- und gerateintensiven Leistungen der betrieblichen Erhal-
tung weitgehend fremdvergeben sind, bestehen die operativen Aufgaben des Bauhofes
hauptsachlich in der Ausfuhrung der Streckenkontrolle und der Sofortmalinahmen zur Ge-
fahrenabwehr sowie von Erhaltungsleistungen geringen Umfangs. Die Zustandigkeiten und
die Form der Leistungserbringung fir die einzelnen Leistungsbereiche sind ausfihrlich im
Anhang Kapitel 6.2 dargestellt.
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3 Modellentwicklung

Die technischen und wirtschaftlichen Strukturen lassen sich grundsatzlich anhand eines Or-
ganisations- und eines Geschaftsmodelles entwickeln. Im Organisationsmodell werden die
Grundziige der Leistungsibertragung definiert. Es wird festgelegt, welche Leistungen Uber
welchen Zeitraum in welcher Qualitat erbracht und damit betrachtet werden sollen. Hieraus
ergibt sich somit der Gegenstand der Aufgabenerfiillung. Darauf aufbauend werden mit dem
Geschéaftsmodell die projektspezifischen Vergutungs- und Finanzierungsstrukturen sowie die
Risikoverteilung zwischen den Vertragsparteien entwickelt und damit die wirtschaftlichen
Randbedingungen fiir die Projektumsetzung definiert.

Eine Checkliste mit Unterlagen, die fur die Modellentwicklung herangezogen wurden, ist dem
Anhang Kapitel 6.3 beigefugt.

Auf Basis der entwickelten Modellstrukturen erfolgt die quantitative Gegeniberstellung der
konventionellen und der privatwirtschaftlichen Realisierungsvariante in der vorlaufigen Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung.

3.1 Organisationsmodell

Fur die Entwicklung des Organisationsmodells und zur Festlegung der Grundziige der Leis-
tungsibertragung sind die drei Elemente Leistungsumfang, Leistungstiefe sowie Leistungs-
ziel mit den zugehoérigen Randbedingungen zu klaren. Hierbei beschreibt der Leistungsum-
fang die Lange des im Modell zu betrachtenden Streckennetzes, die Leistungstiefe die im
Rahmen des Lebenszyklus zur Ubertragung ausgewahlten Leistungsbestandteile und
-gegenstande sowie das Leistungsziel die jeweils zu erreichenden Qualitaten.

3.1.1 Leistungsumfang

Als Ausgangspunkt fur die Festlegung des Leistungsumfangs bzw. der Netzlange wird das
Hauptverkehrs- bzw. wirtschaftsrelevante Streckennetz der Stadt gewahlt. Denn die Grund-
lage einer erfolgreichen Wirtschafts- und Stadtentwicklung ist eine optimale und intakte Inf-
rastrukturversorgung. Von besonderer Bedeutung ist dabei die Qualitdt der Anbindung der
Stadt an das Ubergeordnete Stral3ennetz. Die an dieses Netz zu stellenden Anforderungen
sind langfristig definierbar, da es sich in Zukunft nur unwesentlich verdndern wird. Neben
dem vierspurig ausgebauten innerstadtischen Zentrumsring umfasst es alle Bundes- und
LandesstralRen, die in der StralRenbaulast der Stadt liegen. Es hat damit die hochste
verkehrliche Prioritdt und ist fur die weitere Entwicklung der Stadt von herausragender Be-
deutung. Insgesamt wird das Nutzen-Kosten-Verhdltnis bei baulichen Malinahmen auf die-
sem Streckennetz im Vergleich zum Gesamtnetz als am hdchsten eingeschétzt. Das wirt-
schaftsrelevante Netz umfasst eine Streckenlange von ca. 31 km und ist in Abbildung 3 dar-
gestellt.
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Abbildung 3: Streckennetz der Hauptverkehrsstrafl3en

Ausgehend von dem aus Bundes- und LandesstraRen bestehenden Hauptverkehrs- bzw.
wirtschaftsrelevanten Netz wurden verschiedene Optionen flr eine Netzerweiterung unter-
sucht.

Dabei orientiert sich die Prifung der Erweiterungsoptionen im Wesentlichen an den folgen-
den Kriterien:

e Langfristige Beschreibbarkeit des Leistungssolls
e Verkehrliche Bedeutung
¢ Nutzen-Kosten-Verhéltnis

¢ Minimierung von Schnittstellen

3.1.1.1 Optionen fur Netzerweiterungen

In der Phase der Netzbetrachtung wurde zunachst untersucht, ob sich eine Erweiterung bzw.
Reduzierung des Projektzuschnitts durch die Einbeziehung von geférderten Um-, Aus- oder
Neubaumalnamen aus bereits bestehenden Bauplénen und -programmen ergibt. Da es sich
bei der Untersuchung um ein Pilotprojekt auf kommunaler Ebene handelt, wurde zudem die
Maoglichkeit untersucht, neben den Bundes- und Landesstral3en auch andere StralRenkatego-
rien in das Projekt einzubinden. Als letzte Option wurde geprift, ob es durch die Einbezie-
hung von Streckenanteilen des Landes moglich ist, Lickenschlisse in dem bestehenden
Netz herzustellen. Hierfir wurden die Schnittstellen zu verschiedenen Tragern der Stral3en-
baulast betrachtet.
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3.1.1.1.1 Bauplane und -programme

Bestehende Baupléne und -programme haben als geférderte Um-, Aus- oder Neubaumal3-
namen Einfluss auf die Bewirtschaftungsstrategie, da sie bereits Schwerpunkte fiir die zu-
kunftige infrastrukturelle Entwicklung der Stadt setzen und Haushaltsmittel dadurch fest ver-
plant sind. Im Rahmen der Machbarkeitsstudie sind die verschiedenen bestehenden Baupla-
ne und -programme der Stadt untersucht worden. Hierzu zéhlen der Aktionsplan Luftreinhal-
tung, der Verkehrsentwicklungsplan und die aus dem Européischen Fonds fir regionale
Entwicklung (EFRE) geforderten MafRnahmen. Zudem ist fur die im Jahr 2015 stattfindende
Bundesgartenschau (BUGA) eine Vielzahl von infrastrukturellen MalZnahmen vorgesehen.

Die nachfolgende Abbildung 4 fasst die in der Stadt Brandenburg an der Havel geplanten
Malnahmen zusammen, wobei deren Grof3teil das Hauptverkehrs- bzw. das wirtschaftsrele-
vante Streckennetz (Bundes- und LandesstraBen) betrifft. Es ist beabsichtigt, den wesentli-
chen Teil der in der Grafik abgebildeten Malnahmen bis Ende 2012 abzuschlie3en, so dass
sie sich zeitlich nicht mit einer potentiellen PPP-Umsetzung lberschneiden. Grundsatzlich
lieBen sich diese MalRnahmen - bei entsprechender Vorbereitung und Abstimmung mit dem
Fordermittelgeber - auch als gefdrderte Vorhaben in ein PPP-Modell integrieren und stehen
einer Einbindung des betroffenen Stral3enzuges in den Netzzuschnitt nicht entgegen.

»»»»»»

Aktionsplan Luft:
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Abbildung 4: Uberlagerung aller Baupléne und -programme

Grundsatzlich kommen auch die im Innenstadtbereich geplanten MalRnahmen fur eine Er-
ganzung des Streckennetzes und Einbindung in das Bewirtschaftungsmodell in Frage, wo-
durch auch Kreis- und Gemeindestral3en in das Netz integriert werden konnten. Allerdings
nimmt die Stadt an einem geftrderten Sanierungsprogramm fiir Innenstadte teil. Durch die
laufend einzubindenden Forderprogramme und die entsprechende Schnittstellengestaltung
unterliegt der Innenstadtbereich daher in weit gréRerem Mal3e Verdnderungen, als dies fur
das Hauptverkehrsnetz der Fall ist, so dass im Bereich des Zentrums eine langfristige Be-
schreibung der Anforderungen an das StraBennetz nur eingeschrankt maglich ist.
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Aufgrund der hohen verkehrlichen Bedeutung und des damit einhergehenden Nutzen-
Kosten-Verhaltnisses sollen die das Hauptverkehrsnetz verbindenden StraRen der Innen-
stadt, die nicht direkt das Zentrum tangieren, zusatzlich in das Netz aufgenommen werden.
Da nach Beendigung der MalBnahmen an den Hauptverkehrsstralen mittelfristig keine we-
sentlichen Neu-, Um- oder Ausbauten erwartet werden, ist auch das Leistungssoll langfristig
beschreibbar.

Durch die zusatzliche Einbindung dieser Verbindungsstral3en erhalt man eine Erweiterung
des Netzes um insgesamt 5 km.

3.1.1.1.2 Moglichkeiten der Netzerganzung durch Quartierstrafl3en

Das Projekt soll als Pilot fur die Entwicklung neuer PPP-Strukturen im kommunalen Stral3en-
bau auch Informationen fiir die Ubertragung von Kreis- und GemeindestralRen an einen pri-
vaten Partner liefern. Daher wurde exemplarisch die Méglichkeit gepriift, ein Siedlungsgebiet
aus dem AuRenbereich mit in das Netz aufzunehmen, konkret das Siedlungsgebiet ,Eigene
Scholle®. Hierdurch wirde die Einbindung einer in sich geschlossenen Netzeinheit erreicht.

Gegenuber den StraBen im Innenstadtbereich weisen die StraRen in den Siedlungsgebieten
im AuRRenbereich die Eigenschaft auf, sowohl in einem deutlich geringeren Mal3e dem Wan-
del als auch der Forderung zu unterliegen, weshalb eine Einbindung aus diesen Gesichts-
punkten heraus mdoglich wére. Im Zuge der Zustandserfassung wurde zwar ein tberdurch-
schnittlich schlechter Zustand der Stral3en festgestellt, der einen entsprechenden Instand-
setzungsbedarf nach sich zieht. Jedoch sind die betroffenen Stral3enziige insgesamt von
untergeordneter verkehrlicher Bedeutung, so dass sie nicht in den vorrangigen Entwicklungs-
bzw. Instandsetzungsbedarf der Stadt fallen: Der ,Masterplan Stadt Brandenburg an der Ha-
vel“, sieht als Strategie der Stadtentwicklung bis zum Jahr 2020 schwerpunktmafig eine
Entwicklung der Innenstadt vor.

Im Ergebnis wurde daher aus Nutzen-Kosten-Erwagungen heraus von der Einbindung die-
ses und anderer Netzgebiete abgesehen, weshalb es an dieser Stelle zu keiner Erweiterung
bzw. Anderung des Netzes kommt.

3.1.1.1.3 Moglichkeiten der Netzergdnzung durch Aul3erortsabschnitte

In dem bislang ausgewahlten wirtschaftsrelevanten Netz sind Licken vorhanden. Dies erklart
sich mit dem Auseinanderfallen von den Grenzen der kreisfreien Stadt Brandenburg an der
Havel und den Grenzen der Ortsdurchfahrten der Stadt. In den nachfolgenden zwei Uber-
sichtsgrafiken sind die Grenzen der kreisfreien Stadt Brandenburg an der Havel (Abbildung
5) und die Grenzen der Ortsdurchfahrten, innerhalb derer die Stadt Tragerin der Stral3enbau-
last ist (Abbildung 6), dargestellt.
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Abbildung 6: OD-Grenzen der Stadt Brandenburg an der Havel

Im Verantwortungsbereich der Stadt Brandenburg an der Havel liegt das in der Abbildung 6
dargestellte Stral3ennetz. Daraus ergibt sich, dass auf der Ebene der Leistungserbringung
Schnittstellen zu anderen StraRenbaulasttragern bestehen.

Die StraBenbaulast der betreffenden Bundes- und Landesstral3enabschnitte liegt beim Bund
bzw. beim Land Brandenburg. Beide Straf3enbaulasttrager werden durch den Landesbetrieb
StralRenwesen Brandenburg vertreten. Eine Einbindung dieser Abschnitte in das untersuchte
Streckennetz kann nur mit dessen Zustimmung erfolgen.

Im Zuge der Machbarkeitsstudie wurde die Moglichkeit untersucht, einen Luckenschluss
durch die Einbeziehung dieser Strecken zu erreichen. Damit wiirde die Schnittstelle auf Ebe-
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ne der betrieblichen und baulichen Unterhaltung entfallen, allerdings ergabe sich dafur auf
der Ebene des Auftraggebers eine neue Schnittstelle, die zusatzlich zu regeln wére. Da der
Landesbetrieb und die Stadt gemeinsamer Auftraggeber des Projektes werden wirden,
musste die entstehende Schnittstelle im Rahmen der Klarung der vertraglichen Rechte und
Pflichten vor Vertragsschluss sowie fur die Vertragslaufzeit zwischen beiden abgestimmt
werden.

Aufgrund organisatorischer Erwagungen hat man sich dazu entschieden, die Schnittstelle auf
der Leistungsebene zu belassen und damit auf einen Liickenschluss zu verzichten.

3.1.1.2 Ergebnis Netzzuschnitt / Leistungsumfang

Aus den vorangegangenen Uberlegungen und Untersuchungen hat sich ergeben, dass das
wirtschaftsrelevante Streckennetz lediglich durch die Hauptverbindungsstralen aus dem
Innenring sinnvoll zu erweitern ist. Eine dartber hinausgehende Ergédnzung bzw. ein voll-
standiger Lickenschluss in diesem Netz hat sich aus organisatorischen Griinden als nicht
zweckmaRig herausgestellt.

Dabei hat sich gezeigt, dass sich kommunale StralBennetze vor allem dadurch charakterisie-
ren lassen, dass sie im Verantwortungsbereich verschiedener Baulasttrager stehen (vgl. Ka-
pitel 3.1.1.1.3). Entsprechend ist bei der Bildung eines zusammenh&angenden Streckennet-
zes, welches aus verschiedenen Straf3enkategorien besteht, ein besonderes Augenmerk auf
die Abstimmung und die Definition der Schnittstellen zwischen den einzelnen Baulasttradgern
zu legen. Zudem ist die Einbindung der verschiedenen Forder- bzw. Bauprogramme zu be-
achten.

Der gefundene Netzzuschnitt umfasst das wirtschaftsrelevante Netz, das mit einer Lange
von ca. 31 km alle Bundes- und LandesstraRen enthalt, die in der StraRenbaulast der Stadt
Brandenburg an der Havel liegen. Hinzu kommen die Hauptverbindungsstralen aus dem
Innenring des StraRennetzes mit einer Lange von ca. 5 km. Insgesamt ergibt sich somit ein
Streckennetz von ca. 36 km Lange. Dieses setzt sich zusammen aus 82 % Asphaltstral3en,
13 % Betonstral’en und 5 % Pflasterstralen. Eine detaillierte Auflistung der Straf3en inklusi-
ve der Angaben zum StralBenbelag und der StraRenlange befinden sich im Anhang Kapi-
tel 6.4.

Vorteile des Netzzuschnitts: Alle Stral3en befinden sich in der Baulast der Stadt Brandenburg
an der Havel. Es sind keine weiteren Abstimmungen mit anderen Partnern fir eine Aus-
schreibung notwendig. Aus Sicht der Stadt sind die Strecken mit héchster verkehrlicher Prio-
ritat ausgewahlt worden, so dass eine hohe Nutzen-Kosten-Relation zu erwarten ist. Dartiber
hinaus wird das Kriterium Beschreibbarkeit der langfristigen Anforderungen erfillt, da die
betroffenen Strecken im Wesentlichen aul3erhalb der zuklnftig zu entwickelnden Gebiete
liegen bzw. die Planungen fir die betroffenen Streckenabschnitte bereits bekannt sind.

Nachteile des Netzzuschnitts: Dem privaten Dritten wird nur ein Teilnetz tGibergeben werden,
dessen Gesamtlange mit 36 km relativ gering ist. Die Schnittstellen zu anderen Baulasttra-
gern auf der Leistungsebene, auch zur Stadt selbst, bleiben weiterhin bestehen.
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Abbildung 7: Netzzuschnitt

Nach der Festlegung des Netzzuschnitts und damit des Leistungsumfangs ist im nachsten
Arbeitsschritt die Leistungstiefe zu bestimmen.

3.1.2 Leistungstiefe

Die Leistungstiefe wird durch die beiden Dimensionen ,Leistungsbereiche“ Uiber die Dauer
des Lebenszyklus und die ,Leistungsgegenstande” definiert. Ziel ist es, unter Mal3gabe der
Wirtschaftlichkeit beide Dimensionen inhaltlich, hinsichtlich der Ubertragung auf einen priva-
ten Partner, zu definieren und die entstehenden Verantwortungsbereiche eindeutig vonei-
nander abzugrenzen.

In einem ersten Schritt sind die potentiellen Leistungsbereiche Planung, Bau sowie bauliche
und betriebliche Erhaltung dahingehend zu untersuchen, inwiefern sie Gegenstand des Pro-
jektes werden sollen. AbschlieRend ist zu klaren, ob und an welchen Punkten Schnittstellen
zwischen den einzelnen Leistungsbereichen bestehen und wie diese ausgestaltet werden
mussen.

3.1.2.1 Leistungsbereiche

Bei der Bestimmung der Leistungstiefe wird zun&chst ausgehend vom Leistungsumfang bzw.
dem Netzzuschnitt eine Unterteilung zwischen den Leistungsbereichen der Planungs- und
Bauleistungen sowie der baulichen und der betrieblichen Erhaltung vorgenommen.

Fur die einzelnen Leistungsbereiche sind die jeweiligen Aufgabenbereiche zu definieren und
grob anhand der folgenden Kriterien hinsichtlich der Ubertragbarkeit auf einen privaten Drit-
ten zu prufen:

e Langfristige Beschreibbarkeit des Leistungssolls,

e Synergieeffekte,
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¢ Minimierung von Schnittstellen,
¢ Marktgangigkeit und

¢ Restriktionen aus vertraglichen Bindungen

3.1.2.1.1 Planung und Bau

Aus den unter Punkt 3.1.1.1.1 untersuchten Bauplanen und -programmen ergibt sich, dass
auf absehbare Zeit keine Planungs- und Bauleistungen fur Neu-, Um- und Ausbaumafinah-
men auf dem ausgewahlten Streckennetz zu erwarten sind. Sollten sich dennoch kurzfristig
Neu-, Um- oder Ausbaumafinahmen abzeichnen, so ergébe sich folgendes Bild:

Die Vorgaben fir die Beschreibung des Leistungssolls bei Neu-, Um- und Ausbaumafnah-
men lassen sich mit Hilfe der vorhandenen Vorschriften und Richtlinien in ausreichendem
MalRe funktional beschreiben. Gewisse Einschrankungen fir die planerischen Freiheitsgrade
ergeben sich aus eventuellen Vorplanungen seitens der Stadt, die fur die jeweilige Geneh-
migung des Vorhabens erforderlich sind.

Fur die Erbringung von Planungs- und Bauleistungen existiert ein reifer Markt, an den heute
bereits weite Teile der Leistungen vergeben werden, so dass die Leistungen aus organisato-
rischer Sicht Ubertragbar sind.

Durch die Blndelung der Planungs- und Bauleistungen mit der spateren Erhaltung lassen
sich zum einen Synergieeffekte aus der Umsetzung des Lebenszyklusansatzes generieren
und zum anderen die sonst ubliche Schnittstellen zwischen Bau und Erhaltung auflésen.

Gemal diesen Ausfihrungen sollten Neu-, Um- und AusbaumalRnahmen auf dem ausge-
wahlten Netz immer - soweit sie beabsichtigt sind - Gegenstand des Projektzuschnittes wer-
den. Es lassen sich allerdings nur derzeit bekannte und geplante Neu-, Um- und Ausbau-
mafnahmen in den Projektzuschnitt einbeziehen. Zuklnftige, heute nicht bekannte Bau-
mallnahmen an dem ausgewahlten Netz stellen separate Leistungen dar, die dann separat
auszuschreiben sind.

3.1.2.1.2 Bauliche Erhaltung

Einen Uberblick liber die Abgrenzung der baulichen und der betrieblichen Erhaltung sowie
die den einzelnen Begriffen zugeordneten Aufgabenbereiche gibt die Abbildung 8 wieder.
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Abbildung 8: Abgrenzung betriebliche und bauliche Erhaltung*

Die MalBnahmen der baulichen Erhaltung gliedern sich in Abhangigkeit vom Umfang der
MalRnahmen in die Aufgabenbereiche Instandhaltung, Instandsetzung und Erneuerung.

Der Instandhaltung werden bauliche Mafinahmen kleineren Umfangs zur Substanzerhaltung
zugeordnet, die mit geringem Aufwand moéglichst rasch nach dem Auftreten eines 6rtlich be-
grenzten Schadens ausgefuhrt werden. Wahrend im Rahmen des Betriebs Sofortmaf3nah-
men zur Gefahrenabwehr und Verkehrssicherung bzw. zur Sicherung des Gebrauchs und
der Substanz zu ergreifen sind, soll im Rahmen der Erhaltung der aufgetretene Schaden
nachhaltig und technisch fachgerecht so behoben werden, dass Folgeschaden an der Sub-
stanz vermieden werden.

Die Malinahmen der Instandsetzung sind i.d.R. planbare bauliche MaRnahmen zur Erhaltung
der Substanz und Standfestigkeit bzw. zur Verbesserung der Gebrauchseigenschaften. Bau-
liche Instandsetzungen am Oberbau sind grol3flachige MalRnahmen. Bei Ingenieurbauwerken
dienen Instandsetzungen beispielsweise zur Wiederherstellung des planméRigen Zustands
des Bauwerks, seiner Bauteile oder der Ausstattung.

Erneuerungsmalinahmen sind planbare, i.d.R. grof3flachige MalRnahmen zur tiefgreifenden
Wiederherstellung der Substanz- und Gebrauchseigenschaften sowie der Standsicherheit
einer baulichen Anlage bzw. Teilen der Anlage. Beim Oberbau sind Erneuerungsmal3nah-
men bauliche MalRnahmen zur vollstdndigen Wiederherstellung einer Verkehrsflachenbefes-
tigung oder Teilen davon. Bei Ingenieurbauwerken z&hlt der Ersatz von Bauteilen bzw. eines

Begrifflichkeiten/ Abgrenzung aus der Literatur u.a.: ,"Begriffsbestimmungen, Teil: Stralenbautechnik der
FGSV" (2003); RPE-Stra 01; ,FGSV Arbeitspapier Nr.9/ R zur Erhaltungsplanung“ (2001)
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ganzen Bauwerks bzw. Teilbauwerks zu der Kategorie Erneuerung. Erneuerungen bei den
Erdbauwerken, Entwasserungseinrichtungen, der StralRenausstattung, Bepflanzung und wei-
teren Bauwerken sind Malinahmen, bei denen einzelne Bestandteile eines Objekts bzw. das
gesamte Objekt ersetzt werden.

Im Rahmen der baulichen Erhaltung hat der Auftragnehmer wahrend des Vertragszeitraums
die Funktionsanforderungen an der Vertragsstrecke zu garantieren, das heif3t, die Substanz-
(strukturelle Beschaffenheit) und Gebrauchseigenschaften (Fahrkomfort und Verkehrssi-
cherheit) sowie die Standsicherheit und Dauerhaftigkeit zu gewahrleisten.

Hinsichtlich der eingangs aufgelisteten Kriterien zur Bewertung der Ubertragbarkeit auf Dritte
lassen sich die Leistungen der baulichen Erhaltung wie folgt einordnen: Es bestehen zahlrei-
che Regelwerke zur Messung der Qualitaten, die als Grundlage fir die Leistungsbeschrei-
bung Verwendung finden kdnnen (siehe auch Ausfuhrungen in Kapitel 3.1.3). Im Rahmen
der Erhaltungsplanung kénnen durch innovative Bauweisen und ein innovatives Qualitats-
und Beschaffungsmanagement Synergieeffekte zwischen den Erst- und FolgemalRnahmen
aufgrund der Langfristigkeit des Planungshorizontes gehoben werden. Zugleich werden
durch eine langfristige Ubertragung der Verantwortung fir Erhaltungsleistungen zeitliche
Schnittstellen, die aus der Abfolge von wechselnden 6ffentlichen und privatwirtschaftlichen
Aufgaben entstehen, vermieden. Aus organisatorischer Sicht sprechen ein funktionierender
Markt, der die erforderlichen Leistungen anbietet, und die fehlenden vertraglichen Bindungen
fur eine Ubertragbarkeit der baulichen Erhaltungsleistungen im Rahmen eines PPP-
Projektes.

Die Leistungen der baulichen Erhaltung konnen &ahnlich wie kleine Baumafinahmen einge-
stuft werden, das heif3t, sie erfillen, neben den organisatorischen auch die wirtschaftlichen
Kriterien fur die Einbindung in den Projektzuschnitt.

3.1.2.1.3 Betriebliche Erhaltung

Die Aufgaben der betrieblichen Erhaltung lassen sich in Anlehnung an das ,Leistungsheft fur
den Strallenbetriebsdienst auf Bundesfernstralien” in sechs Leistungsbereiche mit unterge-
ordneten Leistungspositionen gliedern (siehe Tabelle 1).
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Betriebliche Erhaltung (in Anlehnung Leistungsheft fir BundesfernstraRen)

1. Unterhaltung des StraRenkdrpers

1.1 befestigte Flachen

1.2 unbefestigte Flachen

1.3 Entwésserungseinrichtungen

1.4 Ingenieurbauwerke

2. Grinpflege

2.1 Grasflachen
2.2 Geholze
2.3 Baume

3. Strallenausstattung warten und instandhalten

3.1 Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen

3.2 Elektronische Anlagen

4. Reinigung

4.1 Fahrbahnen und befestigte Flachen kehren

4.2 Entwasserungseinrichtungen reinigen

4.3 StralRenausstattung reinigen

5. Winterdienst

5.1 Raumen und Streuen

6. weitere Leistungen

6.1 Streckenkontrolle

6.2 Priifung von Ingenieurbauwerken

6.3 sonstige Aufgaben

Tabelle 1. Aufgaben der betrieblichen Erhaltung

Fur die Organisation und Ausfihrung der betrieblichen Erhaltung ist derzeit der Bauhof der
Stadt Brandenburg an der Havel zustandig, der Ende 2008 als Eigenbetrieb ,Baubetriebshof*
aufgeldst und in die Stadtverwaltung als eigene Fachgruppe innerhalb des Fachbereichs IV
reintegriert worden ist. In der Fachgruppe Bauhof erfolgt dabei die organisatorische Zusam-
menfihrung der Erhaltungsmalnahmen fir die Fachgruppen Grinflaichen und Stral3en. Die
Personal- und Geratekapazitaten des Bauhofs sind im Wesentlichen auf die Durchfiihrung
der Streckenkontrolle und die Unterhaltung des StralRenkérpers ausgelegt; ein grol3er Tell
der Ubrigen Leistungen der betrieblichen Erhaltung werden fremd vergeben. Die Zustandig-
keiten und die Form der Leistungserbringung unter Angabe bestehender Vertrage fur die
einzelnen Leistungsbereiche sind ausfuhrlich im Anhang 6.2 dargestellit.

Fur die Einbindung der betrieblichen Erhaltung in das Projekt ist anhand der zuvor festgeleg-
ten Kriterien zu untersuchen, in welcher Tiefe diese Leistungen zur Ubertragung an einen
privaten Partner geeignet sind. In den Projektgruppentreffen wurden die nachfolgenden Er-
gebnisse anhand der zuvor festgelegten Kriterien erarbeitet.
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Unterhaltung des Straenkdrpers
Die Unterhaltung des StralRenkérpers lasst sich funktional beschreiben und wird bereits in

Teilen an Dritte vergeben. Zudem ergeben sich deutliche Synergieeffekte in Verbindung mit
der baulichen Erhaltung, so dass diese Leistung grundsatzlich zur Vergabe geeignet ist.
Dem steht allerdings entgegen, dass ein Grof3teil der Leistungen derzeit durch den Bauhof
der Stadt erbracht wird.

Grinpflege

Die Beschreibung funktionaler Anforderungen an die Erbringung der Grinpflege ist grund-
satzlich mdéglich, muss an vielen Stellen allerdings unter Riickgriff auf konkrete zeitliche Vor-
gaben erfolgen. Darlber hinaus lassen sich in Teilbereichen die Leistungsmengen, bei-
spielsweise bei der Baumpflege, nur schwer kalkulieren, da sich die Anforderungen erst aus
regelmafig stattfindenden Prifungen, hier Baumschauen, ergeben.

Vor diesem Hintergrund erscheinen die Malinahmen der Stral3enbegleitgriinpflege (Rasen,
Gehdlz) fir eine Einbindung in das Projekt am besten geeignet. Die Pflege des Stral3enbe-
gleitgriins ist derzeit in mehrjahrigen Rahmenvertragen fremdvergeben. Da dartber hinaus
die Synergieeffekte zur baulichen Erhaltung als gering einzustufen sind, wird eine Einbin-
dung in das Projekt nicht beabsichtigt.

StraRenausstattung warten und instand halten

Die Wartung und Instandhaltung von Verkehrszeichen und —schildern, Markierungen, Gelan-
dern, Leitpfosten, Absperrungen, Borden, Schildertafeln, betriebstechnischen Anlagen sowie
passiven Schutzeinrichtungen sind funktional gut beschreibbar. Der Leistungstibergang der
Wartung und Instandhaltung der Straenausstattung an einen Privaten ist grundsétzlich
mdoglich, birgt allerdings wenige Synergien zur baulichen Erhaltung.

Die Instandhaltung der Lichtzeichenanlagen soll nicht in das Projekt eingebunden werden,
da sie derzeit bereits fremdvergeben ist.

Reinigung / Winterdienst

Reinigung und Winterdienst auf Fahrbahnen werden zusammen betrachtet. Die Vergabe an
einen Privaten ist nur in Kombination sinnvoll, denn organisatorisch wird entweder gereinigt
oder gerdumt / gestreut und beide Arbeiten erfolgen mit dem gleichen Grol3gerat. Reinigung
und Winterdienst der Fahrbahnen wéren anhand der definierten Kriterien grundsatzlich funk-
tional beschreibbar und kénnen sich dartiber hinaus direkt auf die bauliche Erhaltung auswir-
ken, was fir die Einbindung in das Projekt spricht. Dem steht allerdings entgegen, dass sie
bereits in mehrjahrigen Rahmenvertragen fremdvergeben sind.

Weitere Leistungen

Die Streckenkontrolle der Fahrbahnen, Radwege, Gehwege und sonstiger befestigter Fla-
chen ist eine Leistung, die anhand der definierten Kriterien grundséatzlich an einen Privaten
Ubertragen werden kann. Gerade im Zusammenhang mit der baulichen Erhaltung und der
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Unterhaltung des StraBenkorpers weist die Streckenkontrolle wesentliche Uberschneidungen
in der Leistungserbringung und damit Synergiepotentiale auf.

Fur die Ausfihrung der Streckenkontrolle und fiir die betriebliche Unterhaltung ist ein standi-
ger Eingreiftrupp vorzuhalten, der aufgrund von Arbeitssicherheit, Krankheit und Urlaub aus
mindestens drei Mitarbeitern bestehen muss. Bei den derzeitigen Fremdvergaben von zeit-
und gerateintensiven Leistungen, wie Reinigung, Winterdienst und Grunpflege, und bei einer
NetzgroRRe von 36 km wiirde jedoch maximal ein Mitarbeiter benétigt.” Insofern ist eine sepa-
rate Streckenkontrolle des ausgewahlten Netzes parallel zu den bei der Stadt verbleibenden
StralRen wirtschaftlich nicht sinnvoll.

Die Verkehrssicherungspflicht sollte daher als origindre Aufgabe des StralRenbaulasttragers
bei der Stadt verbleiben. Bei der Reorganisation des stadtischen Bauhofes im Jahr 2009 ist
dem insofern Rechnung getragen worden, als dass die Streckenkontrolle, welche die
Schnittstelle zwischen den Leistungen der betrieblichen und der baulichen Erhaltung dar-
stellt, und die Sofortmafinahmen zur Gefahrenabwehr sowie Unterhaltungsleistungen gerin-
gen Umfangs unter Effizienz- und arbeitsorganisatorischen Gesichtspunkten gebiindelt in
einer Hand beim Bauhof liegen sollen.

Fazit betriebliche Erhaltung

Grundsatzlich kbnnen Elemente aus dem Leistungsbereich der betrieblichen Erhaltung an
einen privaten Partner Ubertragen werden. Im Wesentlichen spricht jedoch der hohe Anteil
an Leistungen, die in mehrjahrigen Rahmenvertragen bereits an Dritte vergeben sind, gegen
eine Einbindung in das Projekt. Dartuber hinaus umfassen die ausgewdahlten Streckenab-
schnitte nur einen Teil des Netzes, so dass eine Aufteilung gerade der Streckenkontrolle
wirtschaftlich nicht sinnvoll erscheint.

Aus den vorgenannten Griinden soll die betriebliche Erhaltung nicht Bestandteil des Projek-

tes werden.

3.1.2.2 Leistungsgegenstande

Neben den Leistungen, die im Rahmen der anfanglichen Bauleistungen auf dem Strecken-
netz innerhalb der Instandsetzungsphase vorzunehmen sind, umfasst die sich anschlieRen-
de bauliche Erhaltung die folgenden Anlagenteile bzw. Leistungsgegensténde:

e StralRenkorper

¢ Ingenieurbauwerke

e Strallenausstattung (Markierungen etc.)
e Nebenanlagen.

Zur Minimierung der Schnittstellen in der Betriebsphase wurden die Leistungsgegenstande
grundséatzlich dem privaten Partner zugeordnet. Innerhalb der Projektgruppensitzung erfolgte

Fur die Uberschlagige Berechnung wurden Kennzahlen aus vergleichbaren Projekten herangezogen. Vgl.
hierzu auch Kochendorfer et al. ,Organisation des StralRenbetriebsdienstes auf Bundesautobahnen® (2005).
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mit den Projektbeteiligten anhand der unter Kapitel 3.1.1 definierten Kriterien nochmals eine
detaillierte Prifung und Uberarbeitung der Zuordnung zu den Vertragspartnern. So sollen,
um die technische Komplexitéat zu begrenzen und einen breiten Wettbewerb zu wahren, nur
Brickenbauwerke mit einer Stutzweite von bis zu 10 m in das Projekt eingebunden werden.
Zusatzlich kann es bei sehr schlechten Brucken bzw. bei solchen Brucken, bei denen tber
die Vertragslaufzeit mit einer Geschwindigkeits- oder Gewichtsbeschrankung zu rechnen ist,
zu einer Einzelfallentscheidung bzgl. der Aufnahme in das Projekt kommen. Im Anhang Kapi-
tel 6.5 sind die Briickenbauwerke, die Bestandteile des Projektes sind, aufgefihrt.

Die Leistungstiefe fir den Ubergang der Leistungsgegenstande im Rahmen der baulichen
Erhaltung stellt sich wie folgt dar:

Gegenstand AG AN
StralRengrund X
StralRenunterbau X
StralRenoberbau X
Briicken X < 10m lichte Weite
Tunnel X

Durchlasse X
Geschlossene Entwéasserung X

Offene Entwésserung X
Bdschungen X
Larmschutzanlagen

Fahrbahn

Trenn-, Seiten-, Rand- und Sicherheitsstreifen

Borde

Parkplatze X
Parkbuchten

Bushaltebuchten X

X X X X

x

Rad- und Gehwege

Flachen Verkehrsberuhigter Bereiche X

Verkehrszeichen, -schilder X

Markierungen X
Schranken X

Parkuhren X

Gelander X
Senkrechte Leiteinrichtungen (Leitpfosten. Leittafeln etc.) X

Absperrungen X
Lichtzeichenanlagen X

Beleuchtung X

Passive Schutzeinrichtungen X

Tabelle 2: Zuordnung der Leistungsgegenstande

3.1.2.3 Schnittstelle bauliche / betriebliche Erhaltung

Eine Einbindung der betrieblichen Erhaltung ist nicht vorgesehen. Dabei umfasst die betrieb-
liche Erhaltung alle Leistungen des Strafl3enbetriebsdienstes, die unmittelbar dem Betrieb der
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Bundes-, Landes- und Kreisstral3en etc. zugeordnet werden kénnen. Der Auftraggeber ist
dementsprechend wahrend des gesamten Vertragszeitraumes zum Betrieb der vertraglich
vereinbarten Strecken verpflichtet. In der Verantwortung des Auftragnehmers und somit Ge-
genstand des Projektes sollen demnach die Leistungen der baulichen Erhaltung sein, die
nicht im Rahmen des Stral3enbetriebsdienstes erbracht werden und im direkten Zusammen-
hang mit dem Stral3enkdrper, den Markierungen, den ihn umgebenden Nebenanlagen und
den Ingenieurbauwerken stehen.

Ist die betriebliche Erhaltung also nicht Bestandteil des Projektes, ergibt sich hier eine signi-
fikante Schnittstelle zur baulichen Erhaltung, deren Auswirkung untersucht werden muss.

Die Ausgestaltung der Schnittstellen zwischen betrieblicher und baulicher Erhaltung sowie
die Verteilung der Verantwortlichkeiten fur die einzelnen Leistungselemente wurden in den
Projektgruppensitzungen mit den Beteiligten diskutiert. Die Schnittstellengestaltung fur die
einzelnen Leistungsgegenstande, unterteilt nach Stral3enkorper, Ingenieurbauwerken, Ne-
benanlagen und StraRenausstattung, ist in den nachfolgenden Tabellen erlautert.

Ubernahme
Leistung Schnittstelle AG AN Bemerkung
Verkehrssicherung Absicherung des Fahrbahnabschnittes bei Die genaue Abwicklung der Informationsweiterleitung ist
unmittelbarer Gefahr fiir die vertraglich festzulegen
Verkehrsteilnehmer; x
Erfolgtdie Verkehrssicherung auf Grund
baulicher Schaden am StraBenkdérper wird der
AN tberden Sachstand informiert
NotfallmafRnahmen NotfallmafRnahmen zur kurzfristigen Kurze Dokumentation durch den Bauhof, welche MaBnahme mit
(SofortmalRnahmen) Wiederherstellung der Verkehrssicherheit welchen Baustoffen unter welchen Umgebungsbedingungen
werden durch den AG vorgenommen; X durchgefihrtwurde
Der AN wird tiber die durchgefiihrte bauliche
MaRnahme am StraBenkdrper informiert
Langfristige Die sich den Sofortmafinahmen Essind derfur den AN zur Verfugung stehende Zeitrahmen
Wiederherstellungdes  anschlieRenden baulichen Mal3nahmen zur N festzulegen sowie die Abwicklung der Informationsweiterleitung
StraRenkdrpers nach langfristigen Wiederherstellung der und vertragliche Fristen zu fixieren
Sofortmaflnahmen Befahrbarkeitund Verkehrssicherheit
Bauliche Erhaltung Sicherstellung der Soll-Qualitaten an die Grundlage bilden die Soll-Qualitaten gemaf der
des StraBenkorpers Oberflache des StraRenkérpers nach der Qualitatsprifungen nach ZEB und AP 9-K

Instandsetzungsphase tiber die gesamte
Projektlaufzeit

Tabelle 3: Bauliche Erhaltung des StraBenkdrpers
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Leistung

Briicken
(Stutzweite <10m)

Briicken
(Stutzweite > 10m)

Durchlasse

Larmschutzanlagen

Schilderbriicken

Tunnel

Schnittstelle

Die bauliche Unterhaltung und Instandsetzung der
Briicken inklusive der Wartung der
Konstruktionsbestandteile (inkl. Gelander und
Schutzplanken) wird vom AN Glbernommen, so dass die
Funktionsweise sichergestelltwird;

Signalanlagen und Beschilderung verbleiben beim AG;
Die Kontrollen/Bauwerksprifungen werden durch den
AG tibernommen, die Ergebnisse werden dem AN in
vollem Umfang zur Verfligung gestellt

Uber die Durchfiihrung von MaRnahmen an diesen
Briickenbauwerken im Netzgebietwird der AN informiert

Bauliche Unterhaltung und Erhaltung gehtvollstandig an
denAN;

Reinigung tbernimmtder AG (Befreiung vom
Wurzelwerk etc.);

Die Kontrollen werden vom AG durchgefiihrtund dem
AN in vollem Umfang zur Verfligung gestellt

Bau sowie bauliche Unterhaltung werden dem AN
ubertragen;
Die betriebliche Unterhaltung bleibtbeim AG

Ubernahme
AG AN
X

X
X
X

X

Tabelle 4: Bauliche Erhaltung von Ingenieurbauwerken

Bemerkung

Die Pflege der Daten — Dokumentation durchgefiihrter
MafRnahmenistvertraglich zu regeln

Werden grundsatzlich nichtin das Leitungspaket
aufgenommen

Die Dimensionierung von Rohrleitungen muss bei
BaumaRnahmen an die aktuellen Erfordernisse des AG
angepasstwerden

Larmschutzanlagen gehéren zu den Ing.-bauwerken und
sind nach DIN 1076 zu prifen

Werden grundsétzlich nichtin das Leistungspaket
aufgenommen

Werden grundsatzlich nichtin das Leistungspaket
aufgenommen
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Leistung

Radwege

Geh- Radwege

Gehwege

Zufahrten

Geschlossene
Entwésserung

Offene
Entwésserung,
Graben und
Mulden

Boschungen

Trenn-, Seiten-,
Rand-und
Sicherheitsstreifen

Bushaltebuchten

Parkbuchten
Parkplatze
Flachen

Verkehrsberuhigter
Bereiche

Ubernahme

Schnittstelle AG AN
Der AN stellt die sichere Befahrbarkeitbeziiglich des
baulichen Zustandes sicher X
Der AN stellt die sichere Befahrbarkeitbeziiglich des
baulichen Zustandes sicher;
Bei getrennten Geh-Radwegen wird die Erkennbarkeitder X
Trennungsmarkierung durch den AN sichergestellt

X

Es gelten die Bestandsregelungen, d.h. der Eigentumer

der Zufahrtist verpflichtet, die Unterhaltung fur die Zufahrt

und ggf. die Rohrleitung/ Durchlass fiir die Entwésserung

zu libernehmen, dies giltauch fiir neue Zufahrten; X
Sofern durch bauliche ErhaltungsmaRnahmen am
StraRBenkorper eine Hohenanpassung der Zufahrten

notwendig wird, hatder AN hierfiir die Kosten zu tragen

Trennung in Ablaufe einschlieBlich Anschlussleitung X
und
sonstige Entwasserung X

Reinigung und Grasmahd wird durch den AG ausgefihrt;

Der AN Gbernimmtdie bauliche Unterhaltung sowie

Instandsetzung der

Oberflachenentwésserungseinrichtungen, z.B. Raumen; X
Herstellung des Hydraulischen Gefélles durch

Reprofilierung

Reinigung und Grasmahd wird durch den AG ausgefiihrt;
Der AN Gbernimmtdie bauliche Unterhaltung sowie X
Instandsetzung

Reinigung und Grasmahd wird durch den AG ausgefihrt;
Der AN Gbernimmtdie bauliche Unterhaltung sowie X
Instandsetzung (Bankette reprofilieren und fréasen)

AN ubernimmtdie vollstandige bauliche Erhaltung

AN ubernimmtdie vollstandige bauliche Erhaltung X

Tabelle 5: Bauliche Erhaltung von Nebenanlagen

Bemerkung

Vertragliche Ausformulierung, fir welche
Haftungsanspriiche Seitens der Nutzerder AN
herangezogen werden kann

Vertragliche Ausformulierung, fuir welche
Haftungsanspriiche Seitens der Nutzerder AN
herangezogen werden kann

Werden grundsatzlich nichtin das Leistungspaket
aufgenommen

In der Ausschreibung erfolgteine Auflistung der
Bestandszufahrten sowie deren vertragliche Regelungen

In den Ausschreibungsunterlagen erfolgt die Darstellung in
welcher Qualitat/ Turnus die Grasmahd vom AG
durchgefuihrtwird;

Weiterhin erfolgtdie genaue Auflistung dervom AN zu
tbernehmenden Entwasserungsabschnitte inklusive der
sich auf diesem Abschnittbefindlichen Durchlasse und
Rohrleitungen

Taglicher durchschnittlicher Busverkehrwird dem AGin der
Ausschreibung angegeben

(fur Bushaltestellenhauschen istder jeweilige Buslinien-
Betreiber zusténdig)

Werden grundsatzlich nichtin das Leitungspaket
aufgenommen

Werden grundsatzlich nichtin das Leitungspaket
aufgenommen
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Ubernahme
Leistung Schnittstelle AG AN Bemerkung
Verkehrszeichen, Aufstellung und betriebliche Unterhaltung einschlielich Vertragliche Regelungen bzw. Vertragsklausel, wie beim
-schilder Wartung und Instandhaltung verbleiben beim AG X Neubau miteventuellen Beeintrachtigungen des
StraRenkdrpers umgegangen wird
Baustellen- GemaR Antragstellung fiir BaumaRnahmen obliegt Ersatzbeschaffung erfolgtdurch AG
beschilderung/ Aufstellung, Instandhaltung und Riickbau der (x) X
Absperrungen Baustellenbeschilderung dem AN
Markierung Markierungsherstellung sowie die zyklische Instandsetzung Evtl. neue Anforderungen wie z.B. das Aufbringen von
tbernimmtder AN, wobei vor der Aufbringung der Agglomeraten sind zur Kalkulationsgrundlage in der
Markierung mégliche Anderungsvorgaben der Ausschreibung anzugeben;
StraRenverkehrsbehdrde beim AG abzufragen sind; Die Markierung istin einem Abstand von 3 Jahren zu
Diese Vorgaben muss der AN dann auf eigene Kosten bei X erneuern
der Ausfiihrung beriicksichtigen ;
Kurzfristige Anderungen, die auf Grund ordnungsrechtlicher
Anordnungen oder neuer Verkehrsfiihrung wéhrend der
Projektlaufzeitnotwendig werden tibernimmtder AG
Schranken Werden grundsatzlich nichtin das Leistungspaket
X aufgenommen
Parkuhren Aufstellung und Betriebliche Unterhaltung, inkl. Wartung und Werden grundsatzlich nichtin das Leistungspaket
Instandhaltung verbleibtbeim AG aufgenommen;
X Vertragliche Regelungen bzw. Vertragsklausel, wie beim
Neubau miteventuellen Beeintrachtigungen des
StraBenkdrpers umgegangen wird
Gelander AN baut Gelander ab bzw. auf, wenn es verkehrsrechtlich Vertragliche Regelung, dass die Streckenkontrolle
notwendig ist (Bauhof) nach Aufbau bzw. AnderungsmaRnahmen eine
®) N +Abnahme*“vornimmt, um spatere Haftungszuweisungs-
probleme auszuschliefen;
Ersatzbeschaffung erfolgtdurch AG
Lichtzeichenanlagen  Aufstellung und Betriebliche Unterhaltung, inkl. Wartung und Werden grundsatzlich nichtin das Leistungspaket
Instandhaltung verbleibtbeim AG aufgenommen;
X Vertragliche Regelungen bzw. Vertragsklausel, wie beim
Neubau miteventuellen Beeintrachtigungen des
StralRenkdrpers umgegangen wird
Beleuchtung Aufstellung und Betriebliche Unterhaltung, inkl. Wartung und Werden grundsatzlich nichtin das Leistungspaket
Instandhaltung verbleibtbeim AG aufgenommen;
X Vertragliche Regelungen bzw. Vertragsklausel, wie beim
Neubau miteventuellen Beeintrachtigungen des
StraBenkdrpers umgegangen wird
Passive AN baut Leitplanken ab bzw. an, wenn es wegen baulicher Vertragliche Regelung, dass die Streckenkontrolle
Schutzeinrichtungen MaRnahmen notwendig erscheint; (Bauhof) nach Anbau bzw. AnderungsmafRnahmen eine
Furdie verkehrsgerechte Wiederherstellung gemaR den (x) X LAbnahme*vornimmt, um spatere Haftungszuweisungs-
aktuellen Vorschriften hater Sorge zu tragen probleme auszuschlieRen;
Ersatzbeschaffung erfolgtdurch AG
Senkrechte Aufstellung und Betriebliche Unterhaltung, inkl. Wartung und Werden grundsatzlich nichtin das Leistungspaket
Leiteinrichtungen Instandhaltung verbleibtbeim AG aufgenommen;
(auBerBorde) X Vertragliche Regelungen bzw. Vertragsklausel, wie beim

Neubau miteventuellen Beeintrachtigungen des
StralRenkdrpers umgegangen wird

Tabelle 6: Bauliche Erhaltung der StralRenausstattung

Die Aufteilung der Leistungen zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer bestimmt sich
mafgeblich an den Aufgaben, welche derzeit vom Bauhof der Stadt wahrgenommen wer-
den. Dieser ist in Bezug auf den Stral3enkdrper insbesondere fur die Sofortmalinahmen zur
Gefahrenabwehr im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht zustandig. Die Leistungspflicht
des Auftragnehmers umfasst demnach im Wesentlichen alle MaZnahmen der baulichen Er-
haltung, die der Erhaltung der Substanz und der Funktion der beschriebenen Vertragsge-
genstande sowie der Bereitstellung des Netzes fur den offentlichen StralRenverkehr dienen
und nicht Bestandteil der betrieblichen Erhaltung sind.

Geometrische Abgrenzung der Leistungstiefe

Der Auftragnehmer hat samtliche ihm zugeordnete Leistungsgegenstande zu erhalten, fur
die die Stadt Brandenburg an der Havel Eigentiimer oder Unterhaltungspflichtiger (Baulast-
trager) ist. In Abstimmung mit der Projektgruppe wurden die geometrischen Abgrenzungen
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der Leistungstiefe fir unterschiedliche StralBenraumsituationen festgelegt. Die wesentlichen
Regelfalle sind in den nachfolgenden Abbildungen dargestellit.

Leistungsgrenze Leistungsgrenze

Leistungsbereich AN

Fahrbahn

Abbildung 9: Leistungsgrenze im Bereich freier Strecken ohne Radweg (au3erorts ahnlich)

Leistungsgrenze

Leistungsbereich AN

Komb. Rad-/ Gehweg Fahrbahn

Abbildung 10: Leistungsgrenze im Bereich freier Strecken mit Radweg (aul3erorts ahnlich)

Leistungsgrenze

Leistungsbereich AN

Komb. Rad-/ Gehweg
— Fahrbahn

Bebauung/ Zaun

Abbildung 11: Leistungsgrenze Strae/ Radweg mit Anbauten (auf3erorts &hnlich)
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Leistungsgrenze

< Leistungsbereich AN

Gehweg
Fahrbahn

Abbildung 12: Leistungsgrenze Straf3e/ Gehweg (innerorts)

Leistungsbereich AN

Fahrbahn

Anlieger

Abbildung 13: Leistungsgrenze bei Einfahrten/ Stral3en - nicht in Baulast der Stadt

3.1.3 Leistungsziel / Qualitatsanforderungen

Das Leistungsziel spiegelt die qualitativen Anforderungen an das Projekt wider. Fur die unter
Kapitel 3.1.2 definierten Leistungsgegenstande mussen die Leistungsziele, insbesondere die
gualitativen Anforderungen, festgelegt werden. Dabei sind die Qualitdtsanforderungen in
outputorientierter Form zu beschreiben, da dem privaten Partner im Projekt mdglichst viele
Freiheitsgrade einzurdumen sind, um dessen Know-how einzubinden sowie Innovationen
und dadurch eine Erh6hung der Wirtschaftlichkeit zu ermdglichen.

Grundsatzliches Ziel des Projektes ist die kurzfristige Verbesserung des Zustands der Stra-
Ren der Stadt Brandenburg an der Havel und die anschlieRende Sicherstellung der Qualitat
Uber die Projektlaufzeit. Dabei steht die Qualitat fir den Nutzer im Vordergrund, d.h. die
Oberflachenbeschaffenheit der Stralle sowie die Gewahrleistung der Verkehrssicherheit.
Dazu sollen die StralR3en nicht den obersten Qualitatsstandard aufweisen, sondern vielmehr
einen gebrauchs- bzw. nutzungsorientierten Mindeststandard erreichen und auf diesem lang-
fristig gehalten werden.
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3.1.3.1 Stral3enkorper

Das Leistungs- bzw. Qualitatsziel bei der Erhaltung des Stral3enkorpers ist die Sicherstellung
der Einhaltung von objektiv definierten Oberflachenmerkmalen der Fahrbahn. Den Aus-
gangspunkt fur die Entwicklung von outputorientierten bzw. funktionalen Anforderungen stel-
len die aktuell vorhandenen Vorschriften und Richtlinien dar.

3.1.3.1.1 Grundlagen

Die Grundlage fiir die Qualitatsbewertung der vom Auftragnehmer ausgefiihrten Erhaltungs-

mafRRnahmen bilden messtechnisch erfasste Kriterien der

Zustandserfassung und

-bewertung. Gemal Regelwerk sind je 20m- Abschnitt der Gebrauchs- und Substanzwert
bzw. der Gesamtwert der Stral3e basierend auf einem Notensystem zu bilden (siehe Abbil-

dung 14).
ZustandsgrofRen (ZG) Zustandswerte Teilwerte Gesamtwert
(Dimension) (ZW) (in Noten) (in Noten) (in Noten)
Griffigkeit
Griffigkei t(-) H Beton /

Langsebenheit

Fiktive Wassertiefe (mm)

UnebenheitsmaR (cm3) '7

Querebenheit

Spurrinnentiefe (mm) '—

Asphalt

Gebrauchswert

| ] @

(1,0 bis 5,0)

(1,0 bis 5,0)

(1,0 bis 5,0)

Asphalt

Beton /
Asphalt

Gesamtwert
(1,0 bis 5,0)

- o
e
>
) Subst; rt
= Netzrisse (%) b— = »—»{ (1,0 bis 5,0) Gow Wohsen
= S
n
Substanz-
Oberflachen
bild —GED—
Langsrisse/ Querrisse .
" —4'{ (1,0 bis 5,0) 30%
— ;: (m) /(%) Substanzwert
w s " (1,0 bis 5,0)
i g L F ~A>{ (10bis 5,0) 20%
Ka’;ﬁ;‘fi{,};"e" bf H—| wobis5.0 (5%
V /
A . —— Grunddaten des Bewertungssystems
I ERFASSUNG |

Abbildung 14: Zustandserfassung nach ZTV ZEB-StB (2006)°

6

Stral3en

Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen und Richtlinien zur Zustandserfassung und -bewertung von
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Im Rahmen der ZEB, die alle vier Jahre’ durchgefiihrt werden sollen, sind fir einen Asphalt-
straRenbelag sechs Zustandsmerkmale und fir einen Betonaufbau sieben Zustandsmerkma-
le zu erfassen (siehe Tabelle 7).

Asphalt Beton
Zustandsmerkmal ZustandsgroRRe Zustandsmerkmal ZustandsgroRie

max. Stichmal unter 4m Latte max. Stichmal unter 4m Latte

(statt Allgemeine Unebenheit) | PGRMAX (statt Allgemeine Unebenheit) | PGRMAX

Spurrinnentiefe MSPT Spurrinnentiefe MSPT

Fiktive Wassertiefe MSPH Fiktive Wassertiefe MSPH

Griffigkeit GRI_40 Griffigkeit GRI_40

Netzrisse RISS Langs- und Querrisse LORL/ LQRP

Flickstellen AFLI Eckabbriiche EABF/ EABP
Kantenschaden KASL/ KASP

Tabelle 7: Bewertungsrelevante ZustandsgréRen in Ortsdurchfahrten®

Die Zustandserfassung soll durch festgelegte messtechnische Verfahren erfolgen. Die ermit-
telten ZustandsgrofRen werden durch merkmalsspezifische Normierungsfunktionen in dimen-
sionslose Zustandswerte Uberfuhrt, wodurch eine objektive Bewertung des Zustands des
Oberbaus erfolgen kann. Damit kénnen fir jedes Zustandsmerkmal charakteristische Zu-
standswerte definiert werden, die bei bestimmten Anforderungsvoraussetzungen erflillt sein
mussen. Es werden die folgenden drei Anforderungen unterschieden:

e Zielwert (Note 1,5): beschreibt den Neuzustand, Abnahmewert

¢ Warnwert (Note 3,5): beschreibt den Zustand, dessen Erreichen Anlass zu in-
tensiver Beobachtung, zur Analyse der Ursachen firr den
schlechten Zustand und gegebenenfalls zur Planung
von geeigneten MalRnahmen gibt

e Schwellenwert (Note 4,5):  beschreibt den Zustand, bei dessen Erreichen die Einlei-
tung von baulichen oder verkehrsbeschrénkenden Mal3-
nahmen geprift werden muss

Die Stadt Brandenburg an der Havel hat bisher auf den StraBen der Stadt keine ZEB-
Prifungen durchgefihrt. Im Rahmen des Projektes wurde 2010 eine ZEB fir ein ausgewahl-
tes Stral3ennetz vorgenommen, welche die Grundlage fir die Erhaltungsplanung und Wirt-
schaftlichkeitsberechnung bildet.

" Der Prufrhythmus von vier Jahren wurde in Anlehnung an den fiir Bundes- und LandesstralRen blichen Prif-

rhythmus festgelegt. Fur die Prifung von Kommunalstraf3en gibt es keinen vorgeschriebenen Prifrhythmus.

8 vgl. hierzu ZTV ZEB-StB (2006).
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3.1.3.1.2 Festlegung der Qualitatsstandards

Die oben beschriebenen Werte sind im Folgenden fir die unterschiedlichen Bauweisen, die
auf dem ausgewahlten Streckennetz vorkommen, hinsichtlich der Unterkriterien und deren
zulassiger Auspragung dargestellt. Hierbei werden Griffigkeitswerte nicht erfasst, da die er-
laubte Geschwindigkeit im innerstadtischen Bereich gering und das Kriterium damit nicht
maf3geblich ist.

Nach Abschluss der anfanglichen Bauleistungen ist wahrend der gesamten Projektlaufzeit
mindestens eine Soll-Qualitét in Hohe des Warnwertes einzuhalten. Korrespondierend zu
den Zeitpunkten der Zustandsbewertung sollen vor dem Vertragsende (z. B. zwei Jahre vor-
her) die Qualitatsanforderungen erhoht werden, indem ab diesem Zeitpunkt als Soll-Qualit&t
ein Zustandswert von 3,0 gefordert wird. Auf diese Weise sollen kurzfristig erforderliche In-
standsetzungen nach Ubergabe der Strecke am Vertragsende vermieden werden.

Fur die Abnahme einzelner Bau- und Erhaltungsleistungen ist bei der Ubergabe der Strecke
fur den Verkehr der Zielwert maRRgebend.

Asphaltbauweise

Far die StralBen in Asphaltbauweise werden in Anlehnung an die ZTV ZEB-StB die in Tabelle
8 dargestellten Grenzwerte empfohlen.

Zustandserfassung Asphalt, innerorts Grenzwerte
. .. Zielwert Warnwert Schwellenwert

MelRgroRRen Abkirzun

9 9 15 35 45
max. StichmaR unter 4-m Latte
(statt UnebenheitsmaR) PO 4 10 20
Spurrinnentiefe SPT [mm] 4 20 30
Fiktive Wassertiefe MSPH [mm] 0,1 8 12
Netzrisse RISS [%- Flache] 1 15 25
Flickstellen FLI [%- Flache] 1 15 25

Tabelle 8: Grenzwerte der Zustandserfassung — Asphalt

Betonbauweise

Fur Straf3en in Betonbauweise wurden die in Tabelle 9 dargestellten Grenzwerte aus der
ZTV ZEB-StB Ubernommen.
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Zustandserfassung Beton, innerorts Grenzwerte
i . Zielwert Warnwert Schwellenwert
MeRgrdfRen Abklirzun
9 9 1,5 35 45
max. Stichmaf unter 4-m Latte 4 10 20
(statt UnebenheitsmaR) FELRUEL S T
Spurrinnentiefe MSPT [mm] 4 20 30
Fiktive Wassertiefe MSPH [mm] 0,1 8 12
Netzrisse RISS [%- Flache] 1 15 25
Flickstellen AFLI [%- Flache] 1 15 25
] LQRL [m] 0,1 2,0 4,0
Langs-und Querrisse
LQRP [% betroffene Platte] 1 23 35
EABF 0,1 4,0 8,0
Eckabbriiche
EABP 1 23 35
KASL 0,1 4,0 8,0
Kantenschaden
KASP 1 23 35

Tabelle 9: Grenzwerte der Zustandserfassung — Beton

Pflasterstrallen

Fur die Qualitatsbeurteilung im Bereich von Kopfsteinpflaster wird ausschlief3lich eine visuel-
le Beurteilung gemafl AP 9-A° vorgeschlagen, da eine messtechnische Erfassung hier nicht
maoglich ist. Bei der visuellen Zustandserfassung von Pflasterdecken erfolgt eine qualitative
Einstufung der Merkmale Allgemeine Unebenheit, Spurrinnentiefe, offene Pflasterfugen, bi-
tumindse Flickstellen sowie sonstige Oberflachenschaden.

schaden

Zustandserfassung Pflasterstral3en Grenzwerte

MeRgroRen Abkiirzung Zlellv;ert War;;vert Schwillgnwert
Allgemeine Unebenheit ZWAUN [Auspragung] Sehsr:ﬁx‘;\l:ﬁh i deutlich - stark stark - sehr stark
Spurrinnentiefe ZWSPT [mm] 4 20 30
offene Pflasterfugen ZWRIS [%] 1 15 25
Flickstellen ZWFLI [%] 1 25 40
sonstige Oberflachen- ZWOBS [%] 1 - 0

Tabelle 10: Grenzwerte der Zustandserfassung — Pflasterstralen

9 »Arbeitspapier Nr. 9/A 1.2 zur ZEB*, FGSV (2001)
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3.1.3.2 Ingenieurbauwerke

Zu den Ingenieurbauwerken gehoéren Briicken, Durchlasse, Stitzwande zur Fahrbahnabfan-
gung sowie Larmschutzwande.

Die qualitativen Anforderungen orientieren sich an der derzeitigen Bewertung der Ingenieur-
bauwerke. Die Grundlage fur die Bewertung der Ingenieurbauwerke bildet die DIN 1076 in
Verbindung mit der RI-EBW-Priif**. Es werden die Stand- und Verkehrssicherheit sowie die
Dauerhaftigkeit gepriuft und je Kriterium Noten auf einer Skala zwischen 1,0 (Neubau) und
4,0 (Lebensende) vergeben. Mittels Kumulation und Wichtung erhalt man die Gesamtnote
des Bauwerks. Die Brickenprifungen werden im dreijahrigen Turnus, abwechselnd Haupt-
prifung und Einfache Prifung, von unabhangigen Gutachtern durchgefiihrt, wobei zusétzlich
eine jahrliche Begehung durch den Stral3enbetriebsdienst / Bauhof stattfindet.

Fur die in das Projekt eingebundenen Ingenieurbauwerke ist eine Bewertung gemaf den
oben erlauterten Richtlinien vorgesehen. Dabei sind die Bauwerke so zu erhalten bzw. In-
stand zu setzen, dass als Gesamtnote zu jedem Zeitpunkt mindestens einen Zustand < 2,7
nach RI-EBW-Prif beziiglich der o0.g. Kriterien ausgewiesen wird. Dadurch wird ein aus Nut-
zersicht stets gebrauchstauglicher Bauwerkszustand erreicht und die Standsicherheit des
Bauwerks ist weiterhin gegeben. Zusatzlich darf die Verkehrssicherheit zu keinem Zeitpunkt
beeintrachtigt sein. Das heil3t, das Einzelkriterium ,Verkehrssicherheit* ist Gber die gesamte
Laufzeit voll zu gewahrleisten und darf keine schlechtere Note als 2,0 aufweisen. Fur dltere
oder schon sehr schlechte Bauwerke muissen entsprechend der oben angesprochenen Ein-
zelfallentscheidung ggf. bauwerkspezifische Anforderungen, die dann bereits Gegenstand
der Ausschreibung sind, getroffen werden. Letztendlich sind die Qualitdtsanforderungen in
Abhangigkeit vom aktuellen Bauwerkszustand zu formulieren.

3.1.3.3 StralRenausstattung

Zu den Leistungsgegenstanden der StraRenausstattung, die an den privaten Partner Uber-
geben werden, zahlen die Markierungen sowie die Gelander, Absperrungen und passiven
Schutzeinrichtungen, letztere werden hier unter der sonstigen Stralenausstattung zusam-
mengefasst.

3.1.3.3.1 Markierung

Neben dem StraRenkérper stellt die Fahrbahnmarkierung einen wichtigen Bestandteil im
Bereich der Erhaltung von StralR3en dar, da diese eine entscheidende Rolle fir die Verkehrs-
sicherheit spielt. Somit ist die Formulierung von Qualitdtsstandards und deren Einhaltung,
abweichend vom Stral3enkérper, ab Vertragsbeginn notwendig.

Die Anforderung an die Markierung orientiert sich derzeit an den ZTV M aus dem Jahr 2002
(ZTV M 02). Die Qualitat der Fahrbahnmarkierung wird demnach Uber die vier Kriterien Grif-
figkeit, Tagessichtbarkeit, Nachtsichtbarkeit (getrennt fur trockene und feuchte Fahrbahn)

1 DIN 1076 — Ingenieurbauwerke im Zuge von StraRen und Wegen; Uberwachung und Priifung

Richtlinie zur einheitlichen Erfassung, Bewertung, Aufzeichnung und Auswertung von Ergebnissen der Bau-
werksprufungen nach DIN 1076, BMVBW, 2004

11
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und VerschleiR3festigkeit (Haltbarkeit) erfasst. Die im PPP-Modell geforderten Kriterien sind in
Tabelle 11 dargestellt.

Kriterium Zielwert?
Griffigkeit >45 SRT
Tagessichtbarkeit > 130 mcd/ m2*[x
Nachtsichtbarkeittrocken > 150 mcd/ m2*Ix
Nachtsichtbarkeit feucht > 35 mcd/ m2*Ix
Verschlei3festigkeit (Haltbarkeit) | > 90 % des Sollbildes

1 IXx = Leuchtdichtekoeffizientaus Beleuchtungsstarke

mcd = Leuchtdichte auf einer Flache

Tabelle 11: Ubersicht Gewahrleistungswerte fiir Fahrbahnmarkierungen geman ZTV M 022

Da die Entwicklung der Markierung hinsichtlich der genannten Kriterien kaum zu prognosti-
zieren ist, Neumarkierungen aber mit verhaltnismafig hohen Kosten verbunden sind, wird in
Bezug auf die Markierung keine outputorientierte Beschreibung, sondern eine Vorgabe in
Form von Erneuerungszyklen vorgeschlagen. Auf diese Weise sollen insbesondere tiberhdh-
te Risikoaufschlage vermieden werden.

Als Anhaltspunkt fir die Dimensionierung der Erneuerungszyklen und damit fur die Vorgabe
der Qualitat kann auf die praktischen Erfahrungen der Stadt zuriickgegriffen werden. Ent-
sprechend den derzeit durch die Stadt durchgeflihrten Erneuerungszyklen soll die Fahr-
bahnmarkierung turnusmafig alle drei Jahre erneuert werden.*® Bei der Abnahme von den
neu erstellten Markierungen ist der Zielwert einzuhalten.

Von einer zwischenzyklischen bzw. jahrlichen Qualitatsprifung wird aufgrund der prakti-
schen Umsetzbarkeit abgesehen.

3.1.3.3.2 Sonstige StralRenausstattung

Fur die Sonstige StralRenausstattung wurden keine einzuhaltenden Qualitatsmerkmale fest-
gelegt. Durch den Privaten ist allerdings jederzeit die Verkehrssicherheit der in seinem Ve-
rantwortungsbereich liegenden Leistungsgegenstande sicherzustellen. Eine regelmaRiige
Uberpriifung erfolgt durch den Betriebsdienst der Stadt.

3.1.3.4 Nebenanlagen

Zu den Nebenanlagen sollen hier die am StralRenkérper entlang laufenden Rad- und Geh-/
Radwege, die Park- und Bushaltebuchten sowie die Einrichtungen der offenen Entwasse-
rung zahlen.

12 7TV M 02: ,Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen und Richtlinien fir Markierungen auf Stralen®

(2002)

Gdf. ist fir besonders beanspruchte bzw. gefahrdete Kreuzungsbereiche ein kiirzeres Erneuerungsintervall
vorzugeben.

13
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Die Erfassung der Oberflachen der Rad- und Geh-/ Radwege sowie der Park- und Bushalte-
buchten erfolgt visuell ebenfalls alle vier Jahre im Rahmen der ZEB Uber einen noch zu erar-
beitenden Zustandskatalog, der Teil der technischen Ausschreibungsunterlagen wird.

Generell werden die qualitativen Anforderungen funktional beschrieben. Fur die Entwasse-
rungseinrichtungen muss der Auftragnehmer sicherstellen, dass das Fahrbahnoberflachen-
wasser jederzeit ungehindert abflieRen kann, d. h. die hydraulische Wirksamkeit nicht auf
Grund von baulichen Schéden gefahrdet ist. In einem Schadenskatalog, der als Teil der
technischen Ausschreibungsunterlagen noch zu erarbeiten ist, werden bestimmte Scha-
densbilder beschrieben, die Uber die gesamte Projektlaufzeit nicht auftreten dirfen. Verbind-
lich vorgegeben wird dem Auftragnehmer, dass mindestens kurz vor Ubergabe an den Auf-
traggeber am Ende der Projektlaufzeit die Graben gerdumt sowie reprofiliert und die Banket-
te geschalt werden muissen. Es wird weiterhin vorgeschlagen, dass die Bankette, Graben
und Mulden im Prifrhythmus des StraRenkérpers, d. h. alle vier Jahre, visuell durch den
Bauhof geprtift werden.

Folgender Schadenskatalog zur Beurteilung der Qualitaten beziglich der Entwésserungsein-
richtungen wird vorgeschlagen, wobei Uber die Vertragslaufzeit hochstens ,leichte® Schaden
auftreten darfen:

1 Ohne Schaden Visuelle Erfassung ohne erkennbaren Schaden

2 Leichter Schaden Keine Auswirkung auf die Funktionsfahigkeit

3 Mittlerer Schaden Warnwert; leichte Auswirkung auf Funktionsfahigkeit

4 Schwerer Schaden Schwellenwert; deutliche Einschrankung der
Funktionsfahigkeit

Tabelle 12: Qualitatsanforderungen Entwasserungseinrichtungen

3.1.4 Zeitliche Projektstruktur

Zum Abschluss der Strukturierung des Organisationsmodells sind dessen Parameter, insbe-
sondere die Qualitdtsanforderungen und die Leistungstiefe, anhand eines Projektzeitstrahls
aufeinander abzustimmen.

Wie eingangs beschrieben, basieren PPP-Modelle auf dem Lebenszyklusansatz, der eine
Betrachtung des Projekts Uber den gesamten Zeitraum des Lebenszyklus eines Bauwerks in
den Mittelpunkt der Projektrealisierung stellt. Damit soll der Auftragnehmer faktisch die Ver-
antwortung fur die oOffentliche Infrastruktur Gber den Lebenszyklus Ubernehmen. Insofern
zeichnen sich PPP-Projekte durch lange Laufzeiten aus, die tblicherweise zwischen 15 und
30 Jahren liegen, wohl wissend, dass auch ein Zeitraum von 30 Jahren nicht den gesamten
Lebenszyklus von Straf3en und Brucken widerspiegelt.

Gegen lange Laufzeiten sprechen aus Sicht von Politik und Verwaltung die damit einherge-
hende Bindung finanzieller Mittel und die Einschréankung der Entscheidungsmaoglichkeiten in
zuklnftigen Haushaltsperioden, weshalb haufig — auch aus der persénlichen Sicht der Ent-
scheidungstrager - kirzere, Uberschaubare Zeitrdume bevorzugt werden.
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Vor diesem Hintergrund wurden Vertragslaufzeiten zwischen 12 und 20 Jahren in Betracht
gezogen. Da mindestens ein Erneuerungszyklus einer Fahrbahndecke abgedeckt und so
verschiedene Erhaltungsstrategien der privaten Seite entwickelt werden kdnnen sollen, wur-
de als Gesamtvertragslaufzeit ein Zeitraum von 20 Jahren gewahilt.

Die Verbesserung des StraRenzustandes soll innerhalb eines mdglichst kurzen Zeitraumes
erfolgen. In Anbetracht des Leistungsumfangs wird dafiir zunachst aus verkehrstechnischen
bzw. logistischen Grinden und Erfahrungswerten der Projektbeteiligten ein Zeitraum von
zwei Jahren vorgesehen. Dadurch ist gewahrleistet, dass auch wahrend der baulichen Malf3-
nahmen in der anfanglichen Instandsetzungsphase ein groRer Teil des wirtschaftsrelevanten
Netzes zur Verflgung steht. Fir die Erhéhung der Soll-Qualitaten des StraRenkdrpers am
Vertragsende wurde unter Berlcksichtigung der angestrebten Prifungsabstande von vier
Jahren das 18. Jahr der Vertragslaufzeit festgelegt.

In der folgenden Abbildung ist die zeitliche Struktur hinsichtlich der zu erbringenden Leistun-
gen und der Qualitatsanforderungen sowie der vorgesehenen Zustandserfassungen darge-
stellt. Dabei ist das Erreichen einer vorgegebenen Mindestqualitat auf allen Streckenab-
schnitten nach spétestens zwei Jahren vorgesehen (anfangliche Bauphase). Anschliel3end
sind diese Qualitaten Uber eine Dauer von 16 Jahren einzuhalten. In den letzten beiden Jah-
ren vor dem Vertragsende, nach dem 18. Jahr der Vertragslaufzeit, gilt die erhdhte Quali-
tatsanforderung.
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Abbildung 15: Zeitliche Struktur der Qualitdtsanforderungen an die bauliche Erhaltung

3.1.5 Zusammenfassung Organisationsmodell

Im Organisationsmodell wurden die Strukturen des Projektes hinsichtlich Leistungsumfang,
Leistungstiefe und Leistungsziel beschrieben.

Der Projektzuschnitt umfasst das wirtschaftsrelevante Straf3ennetz zuziglich der Hauptver-
bindungsstralen aus dem Innenstadtring. Das Projekt wird als Erhaltungsmodell - mit an-

14 Vgl. dazu RPE-Stra 01 - Anhaltswerte zur Abschatzung des Zeitraums zwischen dem Neubau bzw. der letzten

Erneuerung und dem Eingreifzeitpunkt (Auf3erortsstralen).
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fanglicher Bauphase zur Herstellung der Soll-Qualitat - ohne betriebliche Leistungen ausge-
staltet, da eine Einbindung des StraRenbetriebsdienstes derzeit aus organisatorischen und
wirtschaftlichen Aspekten nicht sinnvoll erscheint. In diesem Zusammenhang wurden die
Leistungsgegensténde, die an den privaten Partner fiir eine Vertragslaufzeit von 20 Jahren
vergeben werden sollen, definiert. Je Leistungsgegenstand wurden ferner qualitative Anfor-
derungen an die Leistungserbringung inklusive eines Priifsystems tber die Projektlaufzeit im
Sinne einer vorlaufigen Leistungsbeschreibung definiert. Bei einer Fortfihrung des Projektes
mussten im Zuge der Vorbereitung der Ausschreibungsunterlagen, insbesondere ausgehend
von den in Auszlgen skizzierten Schadenskatalogen, die technischen Anforderungen aus-
formuliert werden.

Im Folgenden werden auf Grundlage der im Organisationsmodell identifizierten Leistungspa-
rameter die wirtschaftlichen Parameter innerhalb des Geschaftsmodells bestimmit.
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3.2 Geschaftsmodell

Mit dem Geschaftsmodell werden aufbauend auf den Strukturen des Organisationsmodells
fur die langfristige bauliche Erhaltung des wirtschaftsrelevanten Netzes Uber eine Laufzeit
von 20 Jahren die wesentlichen Modalitaten der Vergutung der zu erbringenden Leistungen,
die Rahmenbedingungen fiur die Finanzierung der Bauleistungen sowie die Grundzige der
Risikoverteilung zwischen den Vertragsparteien innerhalb des Projektes beschrieben.

3.2.1 Vergutung

Die Vergutung im Projekt soll derart gestaltet werden, dass erstens, fir den Auftraggeber
eine mdglichst stetige Belastung des Haushalts resultiert und zweitens, Anreize fur eine ver-
tragskonforme Erfullung der Anforderungen wahrend der Projektlaufzeit geschaffen werden.

Zu diesem Zweck sind die Elemente des Vergltungssystems, das Basisentgelt, das Bonus-
Malus-System und der Anpassungsmechanismus, entsprechend auszugestalten.

3.2.1.1 Basisentgelt

Die Strukturierung des Basisentgelts stellt den Ausgangspunkt fir die Entwicklung des Ver-
gutungsmechanismus dar. Vergutungsrelevant sind die gemald Organisationsmodell zur
Ubertragung vorgesehenen Leistungen. Somit sind im vorliegenden Fall mit dem Basisent-
gelt die anfanglichen und die laufenden Erhaltungsleistungen zu verguiten.

Im Zuge einer Simulationsrechnung wurde unter Beriicksichtigung der definierten Qualitats-
anforderungen exemplarisch eine optimierte Erhaltungsstrategie im Sinne einer langfristigen
Malnahmenplanung entwickelt. Die Verteilung der in den einzelnen Vertragsjahren anfallen-
den Kosten sowie die zeitliche Struktur der Qualitdtsanforderungen sind in der folgenden
Abbildung dargestellit.
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Abbildung 16: Zeitliche Struktur der Qualitatsanforderungen und des Kostenanfalls

Es ist zu erkennen, dass zu Projektbeginn in der anfanglichen Bauphase umfangreiche
Instandsetzungs- und Erneuerungsmafinahmen durchgefiihrt werden, die entsprechend ho-
he Kosten nach sich ziehen. Innerhalb der folgenden Jahre sind zunéchst nur geringe Erhal-
tungsmafinahmen durchzufithren. Zum Ende der Vertragslaufzeit steigen bei der unterstell-
ten Erhaltungsstrategie die Kosten fir die baulichen ErhaltungsmalRnahmen wieder an, um
die vertraglich fixierten Ubergabewerte am Projektende einhalten zu konnen.

Da die Kosten fur die anfanglichen Leistungen die durchschnittlichen Kosten tber die Pro-
jektlaufzeit Ubersteigen, die Vergitung jedoch Uber ein konstantes Entgelt erfolgen soll, ent-
steht ein Finanzierungsbedarf. Damit setzt sich das Basisentgelt grundsatzlich aus einem
Entgelt fir die anfanglichen Bau- und die laufenden Erhaltungsleistungen sowie einem Fi-
nanzierungsentgelt zusammen.

Um auf der Seite der Stadt den Bearbeitungsaufwand und auf der Seite des Auftragnehmers
die Zwischenfinanzierung laufender Kosten zu minimieren, ist die Zahlung eines Uber die
komplette Projektlaufzeit monatlichen Entgeltes beabsichtigt; alternativ kann auch eine quar-
talsweise Zahlung angewendet werden.

3.2.1.2 Bonus-Malus-System

Um Schlechtleistungen vorzubeugen bzw. Ubererfiillungen zu honorieren, kénnen mit dem
Bonus-Malus-System im Vergutungssystem Anreizmechanismen implementiert werden. Die
gualitdtsabhéngigen Elemente der Vergitung schaffen beim Auftragnehmer fir die Vertrags-
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laufzeit einen Anreiz zu einer ordnungsgemafen Vertragserfillung. Durch die Sanktionierung
schlechter Leistungsqualitat bzw. die Belohnung einer hohen Leistungsqualitat liegt es dann
im Eigeninteresse des Auftragnehmers, ein ausreichend hohes Qualitatsniveau einzuhalten.
Aus Grinden der haushalterischen Anwendbarkeit werden allerdings Abzlige gegeniber
Bonuszahlungen bevorzugt, weshalb im Folgenden ausschlie8lich auf ein Malus-System
abgestellt wird.

Um entsprechende Anreize zu setzen, wird die Vergutung als Verfugbarkeitsentgelt struktu-
riert. Grundlage hierfir kdnnen die zeitliche und die qualitative Verflgbarkeit der StralRen
sein: Die Einhaltung vertraglich fixierter ZustandsgroéRen bildet die qualitative Grundlage der
Zustandsbeurteilung und damit das Mal3 fur die qualitative Verfligbarkeit der Stral3enver-
kehrsanlage. Die Relation zwischen der tatsachlichen Dauer und des Umfangs, in dem das
Streckennetz fur den Verkehr zur Verfugung steht, und einer vorgegebenen Mindestverfiig-
barkeit stellt den zeitlichen Maf3stab der Leistungserfillung dar. Jedoch erscheint sowohl die
Festlegung der Leistungsvorgabe als auch der Leistungsmessung inkl. der Dokumentation
von Streckensperrungen hinsichtlich, Spurenumfang, Lange, zeitlicher Lage (Nachtzeiten,
Wochenenden, Ferienzeiten) und Dauer sowie Ursache, als sehr aufwendig und komplex,
weshalb im Sinne der Einfachheit und Klarheit der Strukturen auf das zeitliche Element der
Verflugbarkeit verzichtet wird. Somit stellt die Messung der qualitativen Verfigbarkeit die
Grundlage fir die Gestaltung des Bonus-Malus-Systems dar.

Voraussetzung fur die Anwendbarkeit eines Malus-Systems ist, dass die Qualitaten, wie im
Kapitel 3.1.3 beschrieben, hergestellt worden sind. Damit sind die Malus-Regelungen sinn-
voll nach Abschluss der anfanglichen Bauleistungen anwendbar. Fir die Dauer der anfangli-
chen Bauphase sind je nach Zustand des Leistungsgegenstandes spezifische Regelungen
zu finden. Im Folgenden werden die grundsétzlichen Regelungen fiir die laufende Erhaltung
nach Abschluss der anfanglichen Bauleistungen beschrieben.

Grundlage fir die Gestaltung eines Malus-Systems fiir die Erhaltung von Straf3en ist die De-
finition der geforderten Qualitaten je Leistungsgegenstand. Ublicherweise werden die Quali-
taten in regelmafigen Zyklen erhoben, so dass die Malus-Regelungen nach definierten Zeit-
punkten und nach den dazwischenliegenden Zeitraumen zu differenzieren sind. Die folgende
Abbildung zeigt die grundsatzliche Struktur der Qualitatsdefinitionen.

Zyklische Qualitatsbewertung StraRenkorper ‘
(ZEB, Briicken)

Ing.-bauwerke ‘

Anreiz- Zwischenzyklische Leistungs-

— ualitat e h
system Q Qualitatsbewertung > gegenstande StraRenausstattung ‘
Nebenanlagen ‘
Vorgaben Jahre 1 bis 2 b

Abbildung 17: Struktur des Anreizsystems

Die Malus-Regelung setzt bei der Feststellung eines Mangels, also der Unterschreitung einer
Qualitatsvorgabe, an und kann vereinfacht dargestellt aus drei Komponenten bestehen:

(a) Feststellung eines Mangels,
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(b) Zuordnung von Fristen zur Behebung des Mangels (Behebungszeit) und
(c) Zuordnung von Malus- bzw. Klrzungsbetragen.

Grundsatzlich ist die Ausgestaltung des Malus-Systems sehr vorsichtig vorzunehmen. Insbe-
sondere die Forderung zu kurzer Behebungszeiten und zu hoher Malusbetrédge kann zu un-
wirtschaftlichen Angeboten fiihren, da einerseits hohere Qualitaten als bei einer Eigenreali-
sierung gefordert und andererseits ggf. Kapazitaten doppelt vorgehalten werden missen.
Insofern ist bei Kommunalstraf3en zu empfehlen, einen Malus erst dann zu erheben, wenn
ein Mangel nicht in der vorgegebenen Behebungszeit beseitigt worden ist.

3.2.1.2.1 Malus-Regelung am Beispiel des Stral3enkorpers

Am Beispiel des Stral’enkorpers soll im Folgenden der Aufbau und die Funktionsweise der
Malus-Regelung verdeutlicht werden. Zunéchst wird, wie oben dargestellt, auf die Malus-
Regelung fir Mangel, die im Rahmen der zyklischen Qualitatsbewertung des Strallenkdrpers
festgestellt werden, eingegangen.

Malus-Regelung basierend auf zyklischen Qualitadtsbewertungen
(a) Feststellung eines Mangels

Die Grundlage fir das Erkennen eines Mangels am Stral3enkdrper stellen die zykli-
schen Zustandserfassungen nach ZEB und die daraus resultierenden Zustandswerte
dar.

Da ein wirtschaftlicher Einsatz von Stral3enfertigern erst ab einer Abschnittslange von
100 m maoglich ist, wird fur die Auswertung der ZEB-Prifung empfohlen, die einzeln
erfassten Streckenabschnitte von 20 m Lange zu definierten 100 m-Abschnitten zu-
sammenzufassen und fir diese einen Durchschnittswert zu bilden. Es ist zu beach-
ten, dass Flickstellen und Risse bei der Bewertung gesondert betrachtet bzw. aus der
Bewertung herausgerechnet werden sollten, wenn sie technisch notwendig sind (z. B.
Kandle) bzw. technisch einwandfrei ausgefihrt sind, um zu hohe und damit unwirt-
schaftliche Qualitatsanforderungen zu vermeiden.

Aus den qualitativen Anforderungen (siehe Kapitel 3.1.3) kdnnen mangelhafte Stre-
cken je 100 m-Abschnitt eindeutig identifiziert werden. Dabei besteht ein Mangel be-
reits, sobald ein Unterkriterium, beispielsweise die Spurrinnentiefe, nicht erfullt ist.

(b) Zuordnung von Fristen zur Behebung des Mangels (Behebungszeit)

Fur die Behebung der festgestellten Mangel sollte, da auf dem ausgewéhlten Netz
grol¥flachige MaRRnahmen erforderlich werden kdnnen, ein angemessener Zeitraum
von mindestens drei Monaten gegeben werden.

(c) Zuordnung von Malus- bzw. Kirzungsbetragen

Die Hohe des Malus orientiert sich an dem Anteil der auch nach Ablauf der Behe-
bungsfrist als mangelhaft einzustufenden Streckenabschnitte in Relation zum gesam-
ten Netz. Die Bezugsgrolie fur die Erhebung des Malus bildet die Summe des Entgel-
tes fur die laufende Erhaltung zwischen zwei Erfassungen.
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Im abgebildeten Beispiel werden Malusbetrage vorgeschlagen, wobei fur einen Baga-
tellbereich von bis zu 5 % mangelhafter Streckenabschnitte kein Malus erhoben wird
(siehe Tabelle 13). Mit dieser Bagatellregel wird Messungenauigkeiten Rechnung ge-

tragen.
Anteil der als mangelhaft erkannten Malusbetrag
Streckenabschnitte am Gesamtnetz
0% <X<5% Toleranzbereich, in dem kein Malus erhoben wird
5% <X<10% 2,5 % des Entgeltes fur laufende Erhaltung
10% < X<15% 5,0 % des Entgeltes fur laufende Erhaltung
15% <X<20% 10 % des Entgeltes furlaufende Erhaltung
20% <X<25% 20 % des Entgeltes furlaufende Erhaltung
>25% Rechtauf Ersatzvornahme bzw. Kiindigungsrecht
desAuftraggebers

Tabelle 13: Beispiel fur Malusbetrage fir Mangel am Stralenkorper

Bei einem Anteil mangelhafter Streckenabschnitte zum Zeitpunkt der Erfassung von mehr als
25 % wird nach Durchfihrung der VerbesserungsmalRhahmen eine gesonderte Zustandspru-
fung zu Lasten des AN vorgeschlagen. Liegt der Anteil unter 25 % reicht eine visuelle Kon-
trolle aus.

Malus-Regelung basierend auf zwischenzyklischen Qualitatsbewertungen

Da der Prufzyklus mit vier Jahren sehr groBmaschig gestaltet ist und der Zustand des Stra-
Benkorpers eine hohe Bedeutung fir die Verkehrssicherheit und die Gebrauchstauglichkeit
hat, sollte eine separate Qualitatsanforderung fir die Zeitrdume zwischen zwei ZEB-
Prifungen integriert werden. Ein grundsatzliches Indiz fir Mangel ist die Durchfiihrung von
Sofortmal3nahmen am Stral3enkorper durch den Bauhof der Stadt im Rahmen des Stral3en-
betriebsdienstes. Diese sind beispielsweise notwendig, wenn die Verkehrssicherheit auf ei-
nem Streckenabschnitt nicht mehr gewdhrleistet ist. Da es an dieser Stelle zwischen Auf-
traggeber und Auftragnehmer tber die Notwendigkeit einer baulichen MaRnahme zu Konflik-
ten kommen kann, ist eine objektive Feststellung, wann ein verkehrsgefahrdender Zustand
vorliegt, erforderlich. Ein solch objektives Vorgehen wird durch die Aufnahme eines Katalo-
ges mit detaillierten Schadensbeschreibungen als Vertragsbestandteil ermdglicht.

(a) Feststellung eines Mangels

Voraussetzung fir das Feststellen eines Mangels ist die Beschreibung von mdglichen
Schadensbildern, die definierte Unterhaltungsleistungen durch den Auftraggeber
nach sich ziehen. Im Rahmen der regelmafigen Streckenkontrolle werden potentielle
Schaden am StraRenkérper aufgenommen, anhand der Schadensbildliste geprtift, ob
sie einen (vergleichbaren) Mangel im Sinne der Malus-Regelung darstellen und ent-
sprechend voriibergehend durch den Auftraggeber beseitigt.
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(b) Zuordnung von Fristen zur Behebung des Mangels (Behebungszeit)

Den einzelnen Schadensbildern werden Behebungszeiten fiir eine dauerhafte Besei-
tigung des Schadens zugeordnet, wobei sich die Schwere des Mangels in der Kiirze
der Behebungsfrist widerspiegelt.

(c) Zuordnung von Malus- bzw. Kirzungsbetragen

Das fruchtlose Ablaufen der Behebungsfrist wiirde dann wiederum mit einer Redukti-
on des Entgeltes sanktioniert werden.

In der folgenden Tabelle ist ein Beispiel flr einen solchen Schadenskatalog inklusive even-
tueller Unterhaltungsleistungen durch den Auftraggeber und entsprechender Behebungsfris-
ten dargestellt.
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Tabelle 14: Auszug aus einem Schadenskatalog fur den StralRenkérper

Im Falle einer positiven Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und sich anschlieRender Ausschrei-
bung des Projektes im Rahmen einer privatwirtschaftlichen Beschaffungsvariante ist ein ent-
sprechender Schadenskatalog, der in die technischen Ausschreibungsunterlagen einflieft,
zu erarbeiten. Die Kontrolle des Stral3enkérpers und die Durchfihrung der Bewertung zwi-
schen den ZEB-Prufzyklen werden vom Bauhof der Stadt durchgefthrt.

3.2.1.2.2 Ubertragung der Malus-Regelung auf weitere Leistungsgegenstande

Ingenieurbauwerke

Fur die Ingenieurbauwerke existiert ein regelmaRiges Prufsystem. Im Turnus von drei Jahren
findet die Hauptprifung bzw. die Einfache Prifung statt. Zusétzlich werden jéhrliche Bege-
hungen durchgefiihrt. Fir die Zustandsnoten der einzelnen Ingenieurbauwerke werden fir

die Kriterien der Stand- und Verkehrssicherheit sowie der Dauerhaftigkeit Grenzwerte festge-
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legt. Analog zur Vorgehensweise beim StraRenkorper sind angemessene Behebungszeiten
zu definieren, so dass wiederum nach Ablauf der Behebungszeiten Abzlige vom Entgelt vor-
genommen werden kdnnen.

Fur die ZeitrAume zwischen den Brickenprifungen sind exemplarische Schadenskataloge
zu entwerfen, in denen den Mangeln wiederum Behebungsfristen zugeordnet werden.

StralRenausstattung

Fir die Qualitat der Markierung gelten die unter Kapitel 3.1.3.3 angegebenen Gewaéhrleis-
tungswerte. Werden diese nicht eingehalten, erfolgt die Berechnung der Malushéhe analog
zum StralRenkorper.

Die bauliche Erhaltung der StralRenausstattung (ohne Markierung) erfolgt durch den Auftrag-
nehmer. Soweit jedoch eine Ersatzbeschaffung notwendig ist, Gbernimmt dies der Auftrag-
geber inklusive der Kosten. Fir Mangel und Schaden der StralRenausstattung (ohne Markie-
rung) wird kein Malus erhoben.

Nebenanlagen

Fur die Nebenanlagen, wie die Einrichtungen der offenen Entwasserung, die Rad- und Geh-
wege und die Park- und Bushaltebuchten existiert kein festgelegtes System der Qualitatsbe-
wertung. Es wird eine visuelle Qualitatserfassung durch die Streckenkontrolle vorgeschla-
gen. Ein Schadenskatalog mit detaillierten Anforderungen, z. B. der zulassigen Anzahl von
Netzrissen auf den Geh-, Radwegen ist im Rahmen der technischen Leistungsbeschreibung
zu erstellen. Werden die qualitativen Anforderungen nicht erfillt bzw. Schaden festgestellt,
wird ein Malusbetrag analog der Malusregelung fiir den StraR3enkdrper erhoben.

Beispielhaft fir die Entwasserungseinrichtung kann ein System von Eskalationsstufen einge-
fuhrt werden, indem der Bauhof an den Privaten bei Nichteinhalten der geforderten Mindest-
gualitdten zunéachst eine ,Warnung“ ausspricht, dass die Funktionsfahigkeit als einge-
schrankt angesehen wird. Sind bereits eindeutig Schaden entsprechend des vertraglich ver-
einbarten Schadenkataloges sichtbar, z. B. Grasnarbe liegt Uber der Fahrbahnoberkante und
verhindert auf groRerer LAnge nach wiederholter Querschlagserstellung einen ordentlichen
Wasserabfluss, wird der Private informiert und muss in einer angemessenen Reaktionszeit
Malnahmen ergreifen. In diesen Fallen erhalt der Auftragnehmer einen Abzug vom Entgelt
entsprechend den Regelungen des Malus-Systems, da solche Schaden im Regelfall langfris-
tig erkennbar sind.

3.2.1.3 Anpassungsmechanismus

Fur GréRRen, welche die Kosten der Erhaltung beeinflussen kdnnen, aber nicht in der Ein-
flusssphare des Auftragnehmers liegen, kbnnen regelmafiige Anpassungen an das Entgelt
vorgesehen werden. Insbesondere das Preisniveau wurde als solche Grol3e identifiziert.

Wahrend der Projektlaufzeit von 20 Jahren wird das Preisniveau aller Voraussicht nach stei-
gen. Vorgesehen ist eine Anpassung der Entgelte, um die Entwicklung der Preise moglichst
zeitnah nachzubilden. Eine Anpassung der Erhaltungsentgelte erfolgt dabei jahrlich, immer
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zu Jahresbeginn oder zu einem bestimmten Stichtag im Jahr. Dies soll nicht fur die ersten
beiden Jahre der Projektlaufzeit gelten.

Als mal3geblicher Index flr die Bemessung der Hohe der Anpassung wurde der ,Preisindex
fir den Stralenbau“”® des Statistischen Bundesamtes, der die Entwicklung von Léhnen und
Gehéltern sowie der Materialkosten im Stral3enbaubereich abbildet, verwendet.

3.2.1.4 Zusammenfassung Vergltungsstruktur

Die Vergutungsstruktur besteht aus drei Elementen. Das grundlegende Element ist das Ba-
sisentgelt. Dieses kann durch das im Vergutungssystem implementierte zweite Element, das
Malus-System, verringert werden, um Anreize fur eine ordnungsgemalfle Vertragserfullung
zu setzen und die Gefahr von Schlechtleistungen zu reduzieren.

Als drittes Element ist der regelméafige Anpassungsmechanismus zu bericksichtigen. Dieser
sieht eine Anpassung der Entgelte an Verdnderungen des Preisniveaus vor. Alle Elemente
zusammen ergeben den tatsédchlichen Auszahlungsbetrag je Zahlungsperiode (siehe Abbil-
dung 17).

. . Anpassungs- Auszahlungs-
Basisentgelt @ Anreizsystem mechanismus betrag
\
\
\ Qualitatsabhangiger
\ Malus
\\ je Zahlungsperiode .
\ y 7 Preissteigerung
laufende Erhaltung 7
Gesamtes Entgelt

je
Zahlungsperiode

Abbildung 18: Elemente des Vergutungssystems

3.2.2 Finanzierung

Beim Finanzierungsmodell missen vor dem Hintergrund des relativ geringen Finanzierungs-
volumens die Transparenz und Handhabbarkeit des Finanzierungskonzeptes optimiert wer-
den. Dies ist fur eine eindeutige und einfach verstandliche Ausschreibung sowie fir die Ver-
gleichbarkeit der einzelnen Angebote im Rahmen des Vergabeverfahrens entscheidend.

5 Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Reihe 4.
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Grundlage des Finanzierungsmodells bilden die Kosten- und Vergutungsstruktur des Projek-
tes (vgl. Kapitel 3.2.1.1). Durch den hohen Aufwand in den ersten zwei Jahren Ubersteigen
die Kosten der Anfangsphase die im Durschnitt Gber die Projektlaufzeit zu erwartenden Kos-
ten und daher auch die an den Auftragnehmer zu zahlenden Entgelte, wodurch ein Finanzie-
rungsbedarf entsteht. Es wird empfohlen, die anfanglichen Mal3nahmen zwischenzufinanzie-
ren und anschlie3end in eine langfristige Finanzierung zu Uberfuhren, die im letzten Jahr der
Vertragslaufzeit enden sollte.

3.2.2.1 Auswahl der Finanzierungsvariante

Aus Erfahrungen laufender PPP-Projekte kommen als Finanzierungsvarianten die Forfaitie-
rung mit Einredeverzicht sowie die Projektfinanzierung, als Forfaitierung ohne Einredever-
zicht, in Betracht.

Bei einer Forfaitierung kauft die Bank Forderungen des Auftragnehmers an, die dieser aus
Lieferungen und Leistungen an den o6ffentlichen Auftraggeber, hier aus den anfanglichen
Bauleistungen, erworben hat. Durch die Erklarung des Einredeverzichtes verpflichtet sich die
offentliche Hand, in jedem Fall an die Bank bzw. den Forderungsankaufer zu zahlen, also
dauerhaft auf jegliche Einreden, Einwendungen und Aufrechnungen nach Abnahme der Leis-
tungen zu verzichten. Durch eine derartige Finanzierungsgestaltung lassen sich nahezu
kommunalkreditdhnliche Konditionen erreichen, weil die Zahlung durch die 6ffentliche Hand,
die von den Banken als quasi risikolos eingestuft wird, gesichert ist. Fir die 6ffentliche Hand
bedeutet diese Finanzierungsvariante einen héheren Kontrollaufwand in den ersten beiden
Jahren, um die Erfullung der vertraglichen Pflichten, insbesondere des Bausolls, sicherzu-
stellen. In Bezug auf das vorliegende Projekt besteht die Moéglichkeit, den Einredeverzicht
auf die Forderungen aus der Erbringung der Bauleistungen in Teilen bzw. in Stufen, das
heil’t fUr einzelne Abschnitte oder Jahre, zu erklaren.

Bei der Projektfinanzierung wird bei der Finanzierungszusage durch die Bank im Wesentli-
chen auf die prognostizierten Zahlungsstrome aus dem konkreten Projekt abgestellt: Haufig
werden Projektfinanzierungen zwar ebenfalls mittels Forfaitierung bzw. Forderungsverkauf
gestaltet, da hierbei jedoch keine Sicherheit in Form eines Einredeverzichtes gestellt wird, ist
ein Ruckgriff auf die 6ffentliche Hand nicht moglich. Damit gehen die Kapitalgeber im Ge-
gensatz zu einem Kommunalkredit und einer Forfaitierung mit Einredeverzicht gréfl3ere Risi-
ken ein, da nicht auf die Bonitat des offentlichen Auftraggebers, sondern vielmehr auf die
Leistungsfahigkeit der Projektgesellschaft und der involvierten Unternehmen abgestellt wer-
den muss. Aufgrund der hohen Transaktionskosten fur die Strukturierung der Finanzierung
inklusive Prifung der Unterlagen und der aktuellen Finanzmarktsituation eignet sich die Pro-
jektfinanzierung ab Investitionsvolumina im mittleren zweistelligen Mio. € Bereich.

Aufgrund des Investitionsvolumens, der - mit Blick auf einen breiten Wettbewerb férderli-
chen - geringeren Anforderungen an Finanzierungskenntnisse und der Eigenkapitalausstat-
tung sowie unter Bericksichtigung der Dauer der anfanglichen Bauphase wurde die Forfai-
tierung mit (einem einstufigen) Einredeverzicht als Finanzierungsvariante ausgewahilt.
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3.2.2.2 Ausgestaltung der Finanzierungsvariante

Der Einredeverzicht wird fur die anfanglichen Bauleistungen erklart, d.h. es erfolgt eine Ab-
nahme durch den Auftraggeber am Ende der Bauphase uber die im Angebot festzulegenden
Leistungen und den dazugehtrigen Angebotspreis. Nach der Abnahme wird die die dann
bestehende Werklohnforderung durch den Auftragnehmer gestundet und durch den Auftrag-
geber einredefrei erklart (Einredeverzicht). Die gestundete und einredefrei erklarte Forderung
wird im nachsten Schritt an die Bank verkauft (Forfaitierung), so dass die in der Bauphase
aufgelaufenen Kosten durch den gezahlten Kaufpreis ausgeglichen werden kdnnen. An-
schlieend bezahlt der Auftraggeber die gestundete Forderung gemafR den Stundungsbe-
dingungen (Laufzeit, Raten, Stundungszins) an die Bank.

Da im Modell erst mit Durchfiihrung der Zustandserfassung nach dem zweiten Vertragsjahr
die Qualitat des Ubergebenen Gesamtnetzes gepriift wird, ist dies bei der Strukturierung der
seitens der Stadt zu fordernden Sicherheiten fir die Bau- bzw. Investitionsphase gesondert
Zu berucksichtigen.

Durch die Wahl des Einredeverzichtsmodells entsteht fur die 6ffentliche Hand ein hdheres
Sicherungsbedurfnis. Durch die Erklarung des Einredeverzichtes ist die Zahlung an die kre-
ditgebende Bank gesichert, dagegen verbleibt bei der 6ffentlichen Hand das Risiko, dass der
Auftragnehmer ausféllt und nicht mehr leistet (Nichtleistung bzw. Insolvenz) oder nicht in
ausreichender Qualitat (Schlechtleistung) die vertraglichen Vereinbarungen erfillt.

Unter Schlechtleistung wird die Nichterflllung qualitativer, quantitativer oder auch zeitlicher
Vorgaben des Vertrages verstanden. Mittels regelméRiger Kontrollen werden Schlechtleis-
tungen objektiv festgestellt und durch das Malus-System in eine Entgeltkiirzung umgewan-
delt.

Der Fall der Nichtleistung bzw. der Insolvenz fiihrt zur Beendigung des Vertragsverhaltnis-
ses, weshalb hierfir andere Mechanismen gefunden werden missen. Aus Sicht der 6ffentli-
chen Hand sind vorrangig die materiellen Sicherungselemente (Bankburgschaften) zu sehen.
Uber den gesamten Vertragszeitraum sollte vom Auftragnehmer eine Vertragserfiillungs-
blrgschaft verlangt werden. Die zu fordernde HOhe orientiert sich einerseits an den Kosten
der anfanglichen Bauleistungen, von denen in Anlehnung an eine Eigenrealisierung zwi-
schen 5 % und 10 % als Blrgschaftssumme gefordert werden sollten. Andererseits kann die
zu fordernde Hohe an der Malus-Regelung ausgerichtet werden, aus der sich ein Siche-
rungsbedarf zwischen 20 % und 25 % der Entgeltsumme zwischen zwei ZEB-Messungen
ergibt. Ferner sollte die Option vorgesehen werden, dass in Abhangigkeit der Ergebnisse der
Zustandserfassung eine Erhéhung der Burgschaft bis zu einem vertraglich festgelegten Ma-
ximalbetrag gefordert werden darf.

Somit werden neben dem Malus-System zur Vermeidung von Schlechtleistungen materielle
Sicherungselemente in Form einer Vertragserfillungsburgschaft uber die gesamte Projekt-
laufzeit zur Absicherung des potentiellen Schadens gewéhlt. Aufgrund des vorgesehenen
Mechanismus, welcher eine regelméfige Kontrolle der Qualitdten bewirkt, erscheint die For-
derung von Sicherheiten, die sich an einer konventionellen Realisierung orientieren und obi-
ge Bandbreite berlicksichtigen, ausreichend.
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3.2.2.3 Fordermitteleinbindung und sonstige 6ffentliche Finanzmittel

Die Hohe der letztendlich zu finanzierenden Betrage kann durch die Einbindung von Forder-
mitteln und Baubeitragen reduziert werden. Im Folgenden werden grundsatzlich zur Verfi-
gung stehende Finanzmittel kurz hinsichtlich der Einbindungsmdglichkeiten in das Projekt
beleuchtet.

3.2.2.3.1 Forderung nach GVFG / Entflechtungsgesetz

Eine Forderung von Stral3enbaumaflnahmen und Investitionen zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhéltnisse der Gemeinden nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)
kommt mit dem Auslaufen dieser Fordermalinahmen zum Ende des Jahres 2006 nicht mehr
in Betracht. Allerdings fuhrt der Bund diese Forderprogramme im Rahmen seiner Zustandig-
keit mit dem Gesetz zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfe (Entflech-
tungsgesetz) fort.

Die Einbindung von Fordermitteln in das Projekt ist nach vorheriger Abstimmung mit dem
Fordermittelgeber und entsprechender vertraglicher Ausgestaltungen in der Regel unprob-
lematisch. Die Stadt als Zuwendungsempfanger leitet die Mittel an den privaten Partner wei-
ter. Allerdings kann die Einbindung nur insofern erfolgen, als dass die Forderzusage und die
Hohe der letztendlich zur Verfigung stehenden Mittel spatestens bis zum Vergabeverfahren
bekannt sein missen, damit die Bieter ihre Angebote entsprechend kalkulieren kénnen.

Die Stadt Brandenburg an der Havel ist einer von finf Austragungsorten der Bundesgarten-
schau (BUGA) 2015 in der Havelregion. Aufgrund dieser Veranstaltung gibt es fur die kom-
menden Jahre bereits ausgewahlte Planungs- und Finanzierungsschwerpunkte, die sich bei-
spielsweise auf den Umbau des Hauptbahnhofsumfeldes und Platze der Innenstadt konzent-
rieren. FUr diese MaBhahmen hat die Stadt Fordermittel aus dem EntflechtG beantragt. Je-
doch sollen die vorgenannten Mafinahmen - zumindest grof3tenteils — bereits fertig gestellt
werden, bevor die Vertragslaufzeit des PPP-Projektes beginnt, so dass zum Zeitpunkt der
Untersuchung keine FérdermalRnahmen anstehen, die eingebunden werden kdnnten.

3.2.2.3.2 Finanzierung nach KAG

Neben den genannten Fordermitteln kénnen in das PPP-Projekt auch Finanzmittel Gber die
Erhebung von Anliegerbeitragen eingebunden werden. Dies kann sowohl in Form von Er-
schlieBungsbeitragen gemanR 88 127 ff. BauGB fur die erstmalige Herstellung, als auch in
Form von StraRenbaubeitragen fir den Ausbau einer bereits bestehenden Stral3e erfolgen.
Fur das hier untersuchte Bewirtschaftungsmodell kommen vor allem StralRenbaubeitrage fir
die dem offentlichen Verkehr gewidmeten StralRen, Wege und Platze als Ersatz des Auf-
wands fur die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Erneuerung und Verbesserung offent-
licher Einrichtungen und Anlagen nach der Stral3enbaubeitragssatzung der Stadt Branden-
burg an der Havel (SBS 2003) in Verbindung mit dem Kommunalabgabengesetz fur das
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Land Brandenburg (KAG)* in Betracht. Ausgeschlossen ist davon jedoch eine Beitragserhe-
bung fur die laufende Unterhaltung und Instandsetzung der Stral3en.

Im Rahmen der Studie ist folgende Klassifizierung der vorgesehenen Erhaltungsmaflinahmen
vorgenommen worden:

Malnahme Systematische Haushalterische | Einordnung nach StraRen-
Einordnung Einordnung baubeitragssatzung

Diinnschichtbelag Instandsetzung 11 Konsumtiv Nicht beitragsfahig
Deckschicht im : . . .
o Instandsetzung 12 Konsumtiv Nicht beitragsfahig
Tiefeinbau
Tiefeinbau Decke Erneuerung E1 Konsumtiv Nicht beitragsfahig
Tiefeinbau gebun- Erneuerung E2 Investiv Beitragsfahi
dener Schichten d d d
Tiefeinbau gesamter . : -
Erneuerung E2 Investiv Beitragsfahig

Oberbau

Tabelle 15: Einordnung der vorgesehenen Erhaltungsmalnahmen

Die Beitrage werden durch die Gemeinde bzw. die Stadt entsprechend den Vorschriften des
Kommunalabgabengesetzes und der StralRenbaubeitragssatzung erhoben und zur Refinan-
zierung der Zahlungen an den Auftragnehmer genutzt. Entsprechend der Erhaltungsplanung
des Auftragnehmers kdnnen seitens der Stadt in jeder Phase des Projektes StralRenbaubei-
trdge von den Anliegern erhoben werden, der Umfang richtet sich nach dem beitragsfahigen
Aufwand der im jeweiligen Jahr umgesetzten MalRnahmen.

Um die Kosten der Zwischenfinanzierung auf der Seite der Stadt mdglichst gering zu halten,
ist zu beriicksichtigen, dass die Beitrage, unabhangig von der tatsachlich gezahlten Vergu-
tung, mdoglichst zu einem frilhen Zeitpunkt erhoben werden. Hinsichtlich der Art der Erhe-
bung ist dabei zwischen Ablésungsvereinbarung, Vorausleistung oder konventioneller Erhe-
bung nach Fertigstellung der Mal3nahme zu unterscheiden. Die auf das Projekt zugeschnit-
tene Handhabung der Mittel nach KAG wird in Kapitel 3.4 ,Juristische Prifung “ erlautert.

3.2.3 Risikoverteilung

Um eine insgesamt wirtschaftliche Losung zu erreichen, muss eine sinnvolle Allokation der
Projektrisiken erfolgen. Dabei gilt der Grundsatz, dass diejenige Partei ein Risiko tragen soll-
te, die den Eintritt des Risikos am besten beeinflussen bzw. einschatzen kann oder die ge-
ringsten Kosten im Fall des Risikoeintritts hat. Ein privater Auftragnehmer wird Risikozu-
schlage verlangen, wenn ihm vom Auftraggeber Risiken Ubertragen werden. Dies gilt insbe-
sondere fir Risiken die auRerhalb seiner Einflusssphére liegen.

16 Vgl. 8§ 8 KAG vom 15, Juni 1999 (GVBI. | S. 231) in Verbindung mit § 5 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir das

Land Brandenburg vom 10. Oktober 2001 (GVBI. | S. 154).
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In einem ersten Schritt sind alle wesentlichen projektrelevanten Risiken identifiziert worden,
die sich im Falle des Eintretens auf das Projekt auswirken.

Im Zuge der Entwicklung des Geschéaftsmodells wurde eine Zuordnung der Risiken auf den
jeweiligen Projektpartner vorgenommen.

Risiko Trager Risikozuordnung

Risiken beziiglich Angebot / Planung AN

Planungsfehler AN AN tragt die volle Verantwortung fiir Planungsfehler von seiner Seite

Kalkulation AN Fehlerin der Kalkulation (z.B. Mengen) liegen in der Verantwortung des AN

Fehlerin der AN Das Risiko, dass sich die Eigenschaften der StraRen, Briicken und sonstigen Anlagen
langfristigen nichtentsprechend der angenommenen Verhaltensfunktionen entwickelt, liegt beim AN
Erhaltungsplanung

Verfluigbarkeit der AG DerAG tragt die Verantwortung dafir, dass benétigte Grundstiicke rechtzeitig zur
Grundstiicke und Verfugung stehen; kein Grunderwerb durch AN

Baustellenzugéanglichkeit

Genehmigungen AN Genehmigungen/ Gestattungen fur Zufahrten/ BE-Flachen/ Sonn- und Feiertagsarbeit
oder straBenrechtliche Anordnungen sind durch den AN einzuholen

Risiken auf Grund des Bestandes

Zustand AN Zustand, der aus Bestandsdokumentation ersichtlich ist (dafuir sind aussagekraftige
Unterlagen erforderlich, wie Unterlagen zur Briickenprifung,
Tragfahigkeitsuntersuchung), gehtzu Lasten des AN

AG nichterkennbare oder nichtbegutachtete Situationen tragtAG

Altlasten/ AN AN tragt Kosten fiir Altlasten, die bei Vertragsabschluss bekanntsind
Bodendenkmaéler
AG Kosten furnichterkennbare oder nicht begutachtete Altlasten (z.B. Teer im Unterbau)

tragt AG

Geologie, Hydrologie AN Uber die Geologischen und Hydrologischen Verhaltnisse hatsich der AN vor
Vertragsbeginn zu informieren

Kampfmittelraumung AG Kosten fur Kampfmittelrdumung tragtAG

Bodendenkmaler AG AG tragt das Risiko soweit nichtaus Unterlagen erkennbar

Risiken auf Grund Leistungserbringung AN

Erhaltungskosten/ AN Keine Anspriiche bei Uberschreitung der Erhaltungskosten; Festpreis

Ausfuhrungsfehler

Organisation/ AN AN ist fur Fehlerin der Organisation der Aufgabenerfiillung verantwortlich; Festpreis

Schnittstellen

Qualitat / Verfugbarkeit AN AN tragt Risiko der Streckenverfiigbarkeit Giber Verfiigbarkeitsentgelte,
Bonus-Malus-System der Vergiitung

Unterlassene AN AN tragt die Verantwortung fiir die rechtzeitige Einplanung und Erbringung der

Instandsetzung erforderlichen Instandsetzungsmafinahmen

Risiken auf Grund Leistungséanderungen

Unvollstandige AG AN wird fiir zusatzlich notwendig gewordene Leistungen vom AG verglitet, Klausel fir
Leistungsbeschreibung Nachtrage aus der Sphare des AG (aber: Vollstandigkeitsklausel)

Nachtrag AG Zusatzleistungen werden zusatzlich vergiitet; AN hatkein Leistungsverweigerungsrecht
(Um-und Ausbauten)

Anderung AG Geé&nderte Qualitatsanforderungen fuhren ggf. zu einem Anspruch auf gesonderte
Qualitatsanforderungen Vergitung, AN muss sich Einsparungen anrechnen lassen

Anderung der AG Anderungen der Leistungstiefe fithren ggf. zu einem Anspruch auf gesonderte Vergiitung,
Leistungstiefe AN muss sich Einsparungen anrechnen lassen

Organisatorische AG Vor Vertragsabschluss sollte der AG mogliche Um-bzw. Abstufungen auf der
Anderungen Projektstrecke abklaren, um das Risiko zu minimieren

(Umstufungen von

Straf3en)
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Risiko Trager Risikozuordnung
Sphére Dritter
Rechte Dritter AN Uberpriifung der Plane des Leitungsbestandes entlang der Strecke obliegt dem
(Leitungstréger) AN; der AG stellt ihm die Plane soweitvorhanden zur Verfiigung, eventuelle
Beschadigungen von Leitungen gehen zu Lasten desAN
Eingriffe Dritter AG/AN MaRnahmen zur Neuverlegung (Aufbruch entlang der Strecke) sind gesondert mit
(Leitungstrager) den Versorgungstrégern zu regeln =» rechtliche Regelung,

Das Risiko des Substanzverlustes der Straen durch Leitungsverlegungen tragt
der AG (gesonderte Beriicksichtigung von Flickstellen)

Schaden durch Umbauten an AN Pflicht zur Duldung von Sondernutzungen und Umbauten; Kontrolle/ Uberwachung

der StraBenausstattung und ggf. Wiederherstellung des Zustands durch den AN

Sondernutzung durch Dritte AG = Problem der daraus folgenden schlechteren Qualitatsbewertung fur den AN,
Klausel fiir eine entsprechende Entschadigung

Schaden durch Dritte / AG AG trégt Schaden durch Vandalismus und Unfalle mit Fahrerflucht

Vandalismus

Hohere Gewalt AG Zerstdrung der StraRe nichtdurch AN zu verantworten bzw. Wahrscheinlichkeit
abzuschéatzen (bevorzugtzu versichern)

Schéaden durch AG durch nichtsachgerechten sowie nicht zeitgerechten Betriebsdienst verursachte

Betriebsdienst Beeintrachtigungen und Schaden tragtAG

Finanzierungsrisiken

Zinsanderungsrisiko AN Vereinbarung eines Festzinses fur die langfristige Finanzierung
Insolvenzdes AN AG Forderung von Sicherheiten (Blirgschaften), ggf. Reservekonto
Hoéhe der zur Verfiigung AG Zur Prufung der Finanzierbarkeit muss die Hohe der Férdermittel vor
stehenden Férdermittel Vertragsschluss feststehen

Allgemeine Risiken

Anderungen AN/AG | malgeblich sind Anforderungen in jeweils giiltiger Fassung der Gesetze;
allgemeiner Gesetze und Vergltungsanpassung nur, soweit Rechtsénderung bei Angebotsabgabe nicht
Richtlinien; erkennbar zu erwarten waren (Mengenéanderungen > AG; Preisdnderungen
Verkehrsbezogene Gesetze werden durch Indexierung abgebildet)
und Richtlinien
Steueranderungen
-Umsatzsteuer AG Die UStist separat in den Entgelten auszuweisen, so dass Anpassungen
nachvollziehbar vorgenommen werden kdnnen

-Ertragssteuern AN Ertragssteuern entsprechen normalem Unternehmensrisiko
Inflation/ Preissteigerung AN/AG | Teilung mittels der Indexierungsklausel
Anderung der AN AN tragt Verkehrsmengenrisiko innerhalb der vorgegebenen Bauklasse
Verkehrsmenge

AG Neuanpassung der Entgelte bei Anderung der Bauklasse
Verantwortung fur AG Die Stadt ist als StraBenbaulasttrager und Inhaber des Betriebsdienstes fur die
Verkehrssicherung Verkehrssicherheitauf der Strecke verantwortlich

AN

DerAN ist fiir die Verkehrssicherheit seiner Baustellen verantwortlich

Tabelle 16: Risikoverteilung

Die Risiken, die aus der Kalkulation in der Angebotsphase, der Planung und der Leistungs-
erbringung resultieren, liegen beim Auftragnehmer, da sie maf3geblich durch diesen sowohl
hinsichtlich der Eintrittswahrscheinlichkeit als auch dem Schadensausmald zu beeinflussen
sind. Ebenso sind die Finanzierungsrisiken, insbesondere das Risiko von Zinséanderungen in
der anfanglichen Bauphase, das Risiko der unterlassenen Instandhaltung und das Qualitats-
und Verfugbarkeitsrisiko dem Auftragnehmer zugeordnet.

Die Risiken, die durch héhere Gewalt, Vandalismus, Insolvenz, Umsatzsteuerdnderung und
die Verfugbarkeit von Grundstiicken im Rahmen der Baustellenzugénglichkeit hervorgerufen
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werden sind fir den Auftragnehmer nicht kalkulierbar und verbleiben daher in vollem Umfang
beim Auftraggeber.

Alle weiteren Risiken, wie beispielsweise das Substanzrisiko und das Preissteigerungsrisiko,
wurden zwischen dem Auftraggeber und dem Auftragnehmer aufgeteilt.

Die dargestellte Risikoverteilung bildet die Basis fur die Risikoanalyse im Rahmen der vor-
laufigen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (siehe hierzu auch Kapitel 4.4).

3.2.4 Zusammenfassung Geschaftsmodell

Aufbauend auf dem Organisationsmodell wurden die wirtschaftlichen Parameter im Ge-
schaftsmodell festgelegt. Dazu wurden die relevanten Projektrisiken identifiziert und den Ver-
tragsparteien zugeordnet. Unter Berlicksichtigung des (voraussichtlichen) Projektvolumens
und der MalRgabe mdglichst einfacher, wettbewerbsfreundlicher Strukturen wurde eine For-
faitierung mit Einredeverzicht als Finanzierungsmodell gewahlt. Zuséatzlich wurde als Sicher-
heit die Einbeziehung einer Birgschaft vorgesehen. Die Vergutungsstruktur beinhaltet ein
anreizorientiertes Malus-System sowie Klauseln fur die Anpassung des Entgeltes auf Grund
von Anderungen des Preisniveaus. Nachfolgende Grafik stellt die Vergitungsstruktur tber
den Projektzeitraum schematisch dar.

€

A

Finanzierungsbedarf fir
anfangliche Bauleistungen
(Umwandlung in Annuitat)

Vorauszahlung an AN fur
anfangliche Bauleistungen

e Preissteigerung

C

Voraus- Laufendes Erhaltungsentgelt

zahlung

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 20 Jahre

Abbildung 19: Vergutungsstruktur

Aus dem Finanzierungsbedarf der ersten zwei Jahre wird ein konstantes Finanzierungsent-
gelt in Form einer Annuitét gebildet. Durch den Einredeverzicht auf die anfanglichen Bau-
leistungen wird das zu zahlende Entgelt aufgeteilt in einen fix zu zahlenden Finanzierungs-
anteil (Annuitét), der nicht mit Malusbetragen belegt werden kann, und in einen variablen
Entgeltbestandteil fur die laufend zu erbringenden Erhaltungsleistungen. In Summe ergibt
sich fur die Stadt ein in etwa in konstanter Hohe an den Auftragnehmer zu zahlendes Ent-
gelt.
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3.3 Einbindung des PPP-Modells in die stadtische Strategie zur Bewirt-
schaftung des Stral3ennetzes

Das Organisations- und Geschaftsmodell wurde aus den organisatorischen Rahmenbedin-
gungen der Stadt Brandenburg an der Havel und aus den Erfahrungen vergleichbarer Pro-
jekte heraus abgeleitet. Als Zwischenschritt vor der Durchfiihrung der vorlaufigen Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung soll vorab anhand von drei als kritisch angesehenen Punkten gepruft
werden, ob sich das PPP-Modell gewinnbringend in die stadtische Bewirtschaftungsstrategie
fur das zu betreuende StraRennetz einbinden lasst:

(1) Haushalt: Die mit dem Pilotmodell zur Vergabe beabsichtigten Leistungen missen im
Haushalt der Stadt dargestellt werden kénnen; sie missen finanzierbar sein.

(2) Strategie: Das Pilotmodell muss hinsichtlich des ausgewahlten Streckennetzes und
der angestrebten Qualitaten sowie der damit gebundenen Mittel nachhaltig in die Ge-
samtstrategie der Stadt zur Bewirtschaftung der Stral3en passen.

(3) Projektstruktur: Aus der Umsetzung des Pilotmodells missen sich fir die Stadt Effizi-
enzvorteile in Form von Kosteneinsparungen bei gleicher Qualitat oder verbesserter
Quialitat bei gleichen Kosten erwarten lassen.

Kriterium
,Haushalt“

i

Finanzier-
barkeit

Modell-
zuschnitt

Effizienz- Nach-
potentiale haltigkeit )

Kriterium Kriterium
»Projektstruktur »Strategie*

Abbildung 20: Priufung des Modellzuschnitts
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3.3.1 Haushalt: Prufung der Finanzierbarkeit

Um festzustellen, ob der skizzierte Projektzuschnitt langfristig von der Stadt finanziert wer-
den kann, werden die im Haushalt vorhandenen bzw. eingestellten Mittel den Kosten gegen-
Ubergestellt, die fur die Umsetzung der mit dem PPP-Zuschnitt umrissenen Mafihahmen und
Qualitaten im Rahmen der Eigenrealisierung zu veranschlagen sind.

Im Haushalt fur die Jahre 2009 und 2010 waren im Mittel etwa 1,5 Mio. € fur die Strallenun-
terhaltung'’ (konsumtive Mittel) angesetzt, von denen ca. 300 T€ p.a. auf Lichtsignalanlagen
entfallen. Fur die reine StralRenunterhaltung verbleiben somit ca. 1,2 Mio. € p.a. Im investi-
ven Bereich wurden in den vergangenen 10 Jahren ca. 46 Mio. € verbaut, darin waren
durchschnittlich etwa 680 T€ p.a. an Eigenmitteln enthalten. Die Zusammensetzung der Fi-
nanzierungsquellen ist in der folgenden Tabelle aufgelistet.

Finanzierungsquelle Finanzierungsanteil

Invest Gesamt 45,7 Mio. €
Summe Fordermittel 22,0 Mio. €
Summe KAG 16,9 Mio. €
Summe Eigenanteil 6,8 Mio. €
- Eigenmittel investiv p.a. 680 T€ p.a.

Tabelle 17: Zusammenstellung der investiven Mittel der Jahre 2000 - 2009

Der Aufwand fur die bauliche Erhaltung des ausgewahlten wirtschaftsrelevanten Netzes lber
die kommenden 20 Jahre wird auf etwa 1,5 Mio. € p.a. geschatzt. Etwa 40 % des Aufwandes
fallen in den investiven und 60 % in den konsumtiven Bereich, so dass der investive Etat mit
etwa 600 T€ jahrlich (ohne Preissteigerung) belastet wird und der konsumtive Etat mit etwa
900 T€ jahrlich. An Stral’en, die Uberwiegend dem Durchgangsverkehr dienen, dirfen ge-
mafl § 3 Abs. 2 Nr. 3 der Stral3enbaubeitragssatzung der Stadt Brandenburg an der Havel
25 % des beitragsfahigen Aufwandes an die Beitragspflichtigen durchgestellt werden. Da die
Stral3en des wirtschaftsrelevanten Netzes jedoch nur zu einem kleineren Teil beitragspflicht-
ige Anlieger aufweisen, wird eine reduzierte Quote von 10 % veranschlagt. Demnach dirften
etwa 60 T€ des investiven Aufwandes von den Anliegern erhoben werden. Im Schnitt wirden
somit nach der baulichen Erhaltung des wirtschaftsrelevanten Netzes ca. 140 T€ p.a. an in-
vestiven und ca. 300 T€ p.a. an konsumtiven Mitteln verbleiben. Férdermittel stehen nach
derzeitiger Sachlage nicht zur Verfiigung.

Unter der Voraussetzung, dass das wirtschaftsrelevante Netz Vorrang vor dem Ubrigen Stra-
Rennetz geniel3en soll, kann grundsatzlich die Finanzierbarkeit des Projektes konstatiert
werden. Jedoch wird bereits ein Grof3teil des investiven und konsumtiven Budgets ausge-
schopft. Die zukunftige Entwicklung moglicher Fordermittel ist ungewiss. Vor diesem Hinter-

7 siehe Einzelplan 6, Abschnitt 63, Unterabschnitt 6300, Nr. 5100 3000 Straenunterhaltung im Bericht zum

Verwaltungshaushalt der Stadt Brandenburg an der Havel fur das Haushaltsjahr 2010.
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grund sind im Sinne der Gesamtstrategie zur Bewirtschaftung des StraRennetzes die Aus-
wirkungen auf die Stral3en aul3erhalb des PPP-Zuschnitts zu prifen.

3.3.2 Strategie: Prifung der Nachhaltigkeit

Um die Akzeptanz in Politik und Verwaltung fir die gewahlte Bewirtschaftungsstrategie
,HOchste Prioritat fir das wirtschaftsrelevante Netz“ sicherzustellen, sollen die Auswirkungen
auf die ubrigen Strafl3en im Sinne der Nachhaltigkeit gepruft und mit in die Entscheidungsfin-
dung eingebunden werden. Zu diesem Zweck wird ermittelt, welcher Anteil der im verblei-
benden Netz als erforderlich erachteten Mal3hahmen mit den verbleibenden Mitteln umge-
setzt werden kann.

Zur Ermittlung des Aufwandes zur Er- und Unterhaltung des restlichen StralRennetzes der
Stadt Brandenburg an der Havel ist der Zustand eines reprasentativen Teilnetzes im unter-
geordneten Bereich erhoben worden. Basierend auf den Zustandswerten hat sich ein jahrli-
cher Aufwand fir die Erhaltung des untergeordneten Netzes der Stadt Brandenburg an der
Havel in HOhe von ca. 7 Mio. € p.a. ergeben. Allerdings Uberwiegt hier der investive Anteil:
ca. 75 % bzw. 5,3 Mio. € entfallen auf die Erneuerung und ca. 25 % bzw. 1,7 Mio. € auf die
Instandsetzung und bauliche Unterhaltung.

An Straf3en, die Uberwiegend dem Anliegerverkehr dienen, dirfen gemalR 8 3 Abs. 2 Nr. 1
der StralRenbaubeitragssatzung der Stadt Brandenburg an der Havel 75 % des beitragsfahi-
gen Aufwandes von den Beitragspflichtigen erhoben werden. Geht man ferner davon aus,
dass etwa 50 % des verbleibenden Aufwandes durch Férdermittel eingeworben werden kén-
nen, waren jahrlich ca. 650 T€ an investiven Eigenmitteln zu veranschlagen. D.h. mit den
nach der Erhaltung des wirtschaftsrelevanten Netzes verbleibenden Mitteln liel3e sich im in-
vestiven Bereich nur noch jede vierte bis flnfte der erforderlichen MaRnahmen realisieren.
Im konsumtiven Bereich kénnte in etwa noch jede sechste der als erforderlich erachteten
Malnahmen umgesetzt werden.

Vor diesem Hintergrund ist eine Entscheidung beziglich der Festlegung der Bewirtschaf-
tungsstrategie ggf. zugunsten des wirtschaftsrelevanten Netzes erforderlich.

3.3.3 Projektstruktur: Prufung der Effizienzpotentiale

Um die Moglichkeit zur Generierung von Effizienzgewinnen einzuschatzen, werden im Fol-
genden zur Optimierung des Risikotransfers, der Outputorientierung, dem Wettbewerb und
dem Lebenszyklusansatz ausgewahlte wichtige effizienzkritische Faktoren®® gepruft:

- Risikotransfer: Die Risiken sind weitestgehend bekannt. Bei der Zuordnung der Risi-
ken ist darauf Wert gelegt worden, sie jeweils der Partei zuzuordnen, die sie am bes-
ten einschatzen und steuern kann.

- Outputorientierung: Soweit mdglich sind die Vorgaben an die Leistungserbringung in
Form von Ergebnissen bzw. Qualitaten erfolgt, an wenigen Stellen wurde auf eine in-

18 Vgl. Jacob / Kochendorfer (2002), ,Effizienzgewinne bei privatwirtschaftlicher Realisierung von Infrastruktur-

vorhaben, S. 19.
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putorientierte Vorgabe zurlickgegriffen, so dass entsprechende Freiraume fir die Bie-
terseite bestehen, ihr Know-how und ihre Konzepte einzubringen.

- Wettbewerb: Hinsichtlich des Projektvolumens weist das Projekt eine Gré3e auf, die
im Vergleich zu den in der Vergangenheit vergebenen Projekten durchaus fur eine
groBere Anzahl an Bietern attraktiv ist. Die Projektstrukturen, insbesondere die Fi-
nanzierung sind derart vorgesehen, dass sie kaum spezielles Know-how erfordern
und den Bieterkreis nicht unndotig einengen. Daruber hinaus sollten neben den Prei-
sen auch die Qualitaten bei der Angebotsauswertung herangezogen werden, so dass
nicht ein reiner Preis-, sondern auch ein Innovationswettbewerb stattfindet.

- Lebenszyklusansatz: Das Projekt ist zwar auf das Element der baulichen Erhaltung
beschrénkt; es ist jedoch auf einen solch langen Zeitraum ausgelegt, dass es den
Bietern ausreichend Spielraum bietet, alternative Wege der Leistungserbringung zu
entwickeln, und sich nicht nur auf die Kalkulation der Wiederherstellung des Soll-
Zustandes zu Beginn der Vertragslaufzeit, sondern auf die Optimierung der gesamten
Lebenszykluskosten zu konzentrieren.

Die Prufung der obigen Kriterien zeigt, dass das skizzierte Projekt finanzierbar ist und zur
Steigerung der Wirtschaftlichkeit durch mogliche Effizienzgewinne beitragen kann. Bevor
jedoch eine Entscheidung zugunsten der Umsetzung des PPP-Modells getroffen werden
kann, muss die grundsatzliche Bewirtschaftungsstrategie — ggf. mit der Priorisierung des
wirtschaftsrelevanten Netzes — verabschiedet werden.

3.4 Juristische Prifung von Modelleckpunkten

Die juristische Prifung des Modells steht aus. Wesentliche Punkte, die im Rahmen der Mo-
dellentwicklung einer rechtlichen Prifung unterzogen werden sollen, sind die Folgenden:

e StralRenbaulasttragerschaft bei Absinken der Einwohnerzahl unter 80.000
e Vertragsausgestaltung bei Anderung der Baulasttragerschaft
e Einbindung von Stral3enbaubeitragen gemal KAG

e Einbindung von Neu-, Um- und Ausbaumalinahmen, die bei Projektbeginn noch nicht
bekannt sind, zu einem spateren Zeitpunkt

e Kindigungsrecht des Auftraggebers bei mangelhafter Leistungsqualitdt des Auftrag-
nehmers

e Regelung der Schnittstelle zwischen baulicher und betrieblicher Erhaltung, unter be-
sonderer Berticksichtigung der Schlechtleistung durch den Betriebsdienst des AG.

3.5 Ergebnis Modellentwicklung

Im Organisationsmodell wurden die Leistungsgegenstande, die an den privaten Partner fur
20 Jahre vergeben werden sollen, definiert und zu anderen Leistungserbringern abgegrenzt.
Je Leistungsgegenstand wurden ferner qualitative Anforderungen inklusive eines Prifsys-
tems uber die Projektlaufzeit spezifiziert.
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Im Ergebnis steht ein Netzzuschnitt mit einer Gesamtlange von ca. 36 km, der das wirt-
schaftsrelevante StralRennetz der Stadt inklusive der HauptverbindungsstraRen aus dem
Innenring des StralRennetzes umfasst und alle Bundes- und LandesstralRen, die in der Stra-
Renbaulast der Stadt Brandenburg an der Havel liegen, enthalt. Das ausgewahlte Strecken-
netz setzt sich dabei aus 82 % Asphaltstral3en, 13 % Betonstral3en und 5 % Pflasterstral3en
zusammen.

Ausgehend von dem gewahlten Netzzuschnitt wurde geprift, inwiefern Leistungen tber den
Lebenszyklus geblindelt an einen Dritten gegeben und zu einem Projekt zusammengefasst
werden kénnen. Ziel war es, durch eine Bindelung von Leistungen mdglichst Synergien zu
nutzen und eine Minimierung der Schnittstellen zwischen den einzelnen Leistungsbereichen
,Planungs- und Bauleistungen®, ,Bauliche Erhaltung® und ,Betriebliche Erhaltung® zu errei-
chen. Wo dies nicht moglich war, wurden die Schnittstellen definiert und ausgestaltet. Insbe-
sondere hat sich gezeigt, dass Synergien in der langfristigen Erhaltung bestehen, die sich
aus dem Zusammenhang der anfanglichen Instandsetzungs- und Erneuerungsmafinahmen
zur Wiederherstellung des Soll-Zustands und der spéateren laufenden Erhaltung ergeben. Der
gesamte Leistungsbereich der betrieblichen Erhaltung wird allerdings nicht Teil des Projek-
tes, weshalb hier eine signifikante Schnittstelle zur baulichen Unterhaltung entsteht, fir die
entsprechende Regelungsvorschlage unterbreitet werden.

Aufbauend auf dem Organisationsmodell wurden die wirtschaftlichen Parameter im Ge-
schaftsmodell festgelegt. Dazu wurden eine anreizorientierte Vergutungsstruktur entwickelt,
ein Finanzierungsmodell gewahlt sowie die relevanten Risiken identifiziert und den Vertrags-
parteien zugeordnet.

Das Organisations- und das Geschaftsmodell mit den darin getroffenen Annahmen und Fest-
legungen bilden ihrerseits die Grundlage fir die Erstellung der vorlaufigen Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung.

Die Prifung der Einbindung des PPP-Modells in die stadtische Bewirtschaftungsstrategie hat
gezeigt, dass das Projekt alleine fir sich betrachtet finanzierbar ist und einen positiven Bei-
trag fur eine effizientere Mittelverwendung leisten kann. Jedoch reichen die Mittel bei gleich-
bleibendem Eigenanteil und ohne ErschlieBung zusétzlicher Mittel nicht aus, um sowohl das
wirtschaftsrelevante Netz als auch die Ubrigen Stral3en in dem beschriebenen Qualitatszu-
stand zu halten. Insofern ist seitens der Stadt eine grundsétzliche Entscheidung Uber die
Strategie zur Bewirtschaftung der StralRen zu treffen.
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4 Vorlaufige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (allgemein)

Ziel der vorlaufigen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist es, die konventionelle Eigenrealisie-
rung und die privatwirtschaftliche Bewirtschaftungsvariante so miteinander zu vergleichen,
dass ein belastbares auf bestimmten Annahmen beruhendes Ergebnis vorliegt, auf dessen
Basis eine Empfehlung zur Durchfiihrung der einen oder anderen Variante gegeben werden
kann. Zu den Annahmen z&hlen unter anderem die geschétzten Bestandsdaten, Qualitaten
der Anlagen sowie getroffene Annahmen hinsichtlich der Finanzierung und des Risikos. Da-
zu wird nachfolgend die Methodik der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung kurz dargestellt, bevor
sowohl fur die Eigenrealisierung als auch fur die alternative Beschaffungsvariante in Form
des skizzierten PPP-Modells die sich ergebenden Barwerte dargestellt werden.

4.1 Methodik

Far den Nachweis der Wirtschatftlichkeit ist eine zahlungsstrombasierte Gegenuberstellung
der konventionellen Eigenrealisierung (Public Sector Comparator, PSC) und der definierten
alternativen Beschaffungsvariante (PPP-Variante) erforderlich.*® Durch die Beriicksichtigung
samtlicher im Lebenszyklus anfallenden Kosten kdnnen die monetéaren Auswirkungen der in
den verschiedenen Modellen getroffenen Regelungsmechanismen verdeutlicht werden. Auf
diese Weise werden relative Einsparpotenziale identifiziert und quantifiziert.

In den Wirtschaftlichkeitsvergleich sind zwingend diejenigen Ausgabenbldcke einzubeziehen,
die bezlglich der unterschiedlichen Modelle in unterschiedlicher Hohe anfallen. Dazu zéhlen
insbesondere die Kosten fir die Herstellung der Soll-Qualitat des StralRenkdrpers innerhalb
der ersten zwei Jahre (Erneuerungs- und Instandsetzungskosten) sowie die tber die Projekt-
laufzeit anfallenden Bauunterhaltungs- sowie Instandhaltungs- und Erneuerungskosten des
StralRenkorpers, der Ingenieurbauwerke und der sonstigen Anlagen. Dazu z&hlen auch Kos-
ten der Planung und Verwaltung. DarlUber hinaus wurden die Finanzierungs- und Risikokos-
ten ermittelt. Bei der privatwirtschaftlichen Beschaffungsvariante wurden zusatzlich die Risi-
ken den Vertragspartnern zugeordnet und bewertet sowie die projektspezifischen Kosten,
wie Transaktions- oder verbleibende Verwaltungskosten (Vertragscontrolling, verbleibende
Bauherrenaufgaben), erfasst. Die folgende Abbildung spiegelt die Systematik des Wirtschaft-
lichkeitsvergleichs wider.

19 Vgl. zur Methodik der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in Phase Il Leitfaden der Finanzministerkonferenz

(FMK-Leitfaden) ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bei PPP-Projekten” (2006), S. 25ff.
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Abbildung 21: Systematik des Wirtschaftlichkeitsvergleichs

Die Berechnung erfolgt gemaR dem finanzmathematischen Verfahren der Barwertmethode,
einem dynamischen Investitionsrechenverfahren. Nach den bisherigen wissenschaftlichen
Erkenntnissen und Praxiserfahrungen hat sich diese Methode als ausreichend leistungsstark
erwiesen. In der Berechnung werden modellbezogen die Ein- und Auszahlungen fir alle Pe-
rioden des Betrachtungszeitraumes prognostiziert und auf einen gemeinsamen Bezugszeit-
punkt diskontiert, wodurch der zeitlich unterschiedliche Anfall der Zahlungen durch die Zin-
seszinsrechnung beriicksichtigt wird. Die Summe der abgezinsten Zahlungen bildet den
Barwert. Da sich die Barwerte additiv aggregieren, lassen sich die Einflusse, die jeweils ei-
nem zusammenh&ngenden Bereich zuzuordnen sind, in eigenen Barwerten (z. B. Risikobar-
wert) abbilden.

Zur Beurteilung der relativen Vorteilhaftigkeit der Realisierungsvarianten werden fir jedes
Modell die Summen der abgezinsten Zahlungen, die Barwerte, gebildet und verglichen. Bei
der Betrachtung von Modellen, die wie im vorliegenden Fall aus Sicht der Stadt ausschliel3-
lich Auszahlungen umfassen, werden reine Ausgabenbarwerte unter Vernachlassigung der
Vorzeichen berechnet, so dass die Variante mit kleinerem Barwert aus Sicht der Stadt die
wirtschaftlichere Losung darstellt.

Die erforderliche Abschatzung der Héhe und des Zeitpunktes des Anfalls zukiinftiger Zah-
lungen bedingt eine gewisse Unsicherheit. Daher werden die Effekte eines Abweichens be-
stimmter Werte von den Annahmen mittels einer Szenarioanalyse erfasst.
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4.2 Modellannahmen

In diesem Abschnitt werden die zur Berechnung der Ausgabenbarwerte notwendigen An-
nahmen behandelt, die gleichermalRen flir die konventionelle und die privatwirtschaftliche
Realisierung gelten.

4.2.1 Diskontierungszinssatz

Wie im Kapitel 4.1 dargestellt, beruht die Berechnung auf der Barwertmethode. Um diese
Methode anwenden zu konnen, ist als zentrale Grof3e der so genannte Kalkulations- bzw.
Diskontierungszinssatz zu wahlen. In der Unternehmensrechnung berlcksichtigt die Kapital-
wertmethode Uber die Hohe des Kalkulationszinssatzes die Interessen der Anteilseigner.
Eine Investition wird nach diesem Kriterium dann durchgefiihrt, wenn sie unter Zugrundele-
gung eines Kalkulationszinssatzes, der die Renditeerwartungen der Anteilseigner widerspie-
gelt, einen positiven Kapitalwert erwirtschaftet. Entsprechend sollte eine Investitionsent-
scheidung der o6ffentlichen Hand die Interessen der Biirger beriicksichtigen. Die soziale Pra-
ferenzrate, die die konsumbezogene Praferenz der Steuerzahler hinsichtlich einer friheren
Zahlung gegenuber einer spateren Zahlung widerspiegelt, kommt daher im gewahlten Dis-
kontierungszinssatz zum Ausdruck.

Der in der Berechnung zugrundegelegte Diskontierungszinssatz entspricht der Umlaufrendite
quasi risikofreier Bundesanleihen mit 10-jahriger Laufzeit.*

4.2.2 Preissteigerung

In der Wirtschaftlichkeitsberechnung wird sowohl fir die Eigenrealisierung als fur die privat-
wirtschaftliche Realisierung eine Preissteigerung der Bau- und Erhaltungskosten mit einem
gewichteten Preisindex abgebildet, der sich aus 60 % Lohnkostenentwicklung im Baugewer-
be der neuen Lander und 40 % Baukostenentwicklung im StraRenbau der letzen 30 Jahre
zusammensetzt. Fur alle anderen Kosten wird eine allgemeine Preissteigerung entsprechend
dem durchschnittlichen Anstieg der Verbraucherpreise in der Bundesrepublik Deutschland
tber die letzten 30 Jahre unterstellt.*

4.3 Datenerfassung

4.3.1 Status Quo

In der Stadt Brandenburg an der Havel wird Software verschiedener Anbieter fur die Erfas-
sung und Dokumentation des Anlagenbestandes verwendet. FUr das Projekt ist es notwen-
dig, den fir die Machbarkeitsstudie zu untersuchenden Netzzuschnitt hinsichtlich des Be-
standes und des Zustandes hinreichend genau (ganzzahlige Werte) zu erfassen. Die erfass-

0 Vgl. hierzu die Empfehlung im Leitfaden der Finanzministerkonferenz (FMK-Leitfaden) ,Wirtschaftlichkeitsun-

tersuchung bei PPP-Projekten® (2006), S. 26f.

Vgl. hierzu Destatis - Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Reihe 4 und Statistisches Bundesamt, Fachse-
rie 16, Reihe 4.3. Zu Hinweisen zur Beriicksichtigung der Preissteigerung siehe Leitfaden der Finanzminister-
konferenz (FMK-Leitfaden) ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bei PPP-Projekten” (2006), S. 27.
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ten Daten sollten zudem aus Grunden der Nachhaltigkeit fir die Stadt Brandenburg an der
Havel fur weitere Zwecke, insbesondere fir den Aufbau eines StraRenkatasters, zur Verfi-
gung stehen. Dazu mussten die Daten kompatibel zu den bestehenden Anwendungen er-
fasst werden.

Fir die Erfassung im Rahmen der Machbarkeitsstudie war insbesondere das im Aufbau be-
findliche Grunflachenkataster der Stadt Brandenburg an der Havel von Bedeutung. Im Grin-
flachenkataster werden die geodatischen Daten inklusive der Flachen katalogisiert. Dabei
werden die im Rahmen von Baumaf3hahmen aufgenommenen Daten sukzessive eingepflegt
und somit die gesamte Stadtflache Stiick fur Stiick erfasst.

4.3.2 Ziel

Die im Rahmen der Machbarkeitsstudie zu erfassenden Bestands- und Zustandsdaten der
StralRen und der direkt anschlie3enden, funktional in Verbindung stehenden straf3enbeglei-
tenden Gegenstande (Bushaltestellen, Lichtsignalanlagen etc.) bzw. Flachen (Parkplatze,
Bushaltebuchten etc.) sollten in Bezug zu dem bestehenden Griinflachenkataster dokumen-
tiert werden. Ziel war neben dem Aufbau einer aussagekraftigen Datenbasis die Zustands-
bewertung der Anlagen und die Vermégensbewertung.

Die erfassten Daten mussten mit der vorhandenen Software kompatibel und in einer GIS-
orientierten Plattform weiter nutzbar sein. Daher sollten alle Daten mit einer geografischen
Referenz (Koordinaten) bezogen auf den jeweiligen Standort versehen werden. Zusatzlich
musste eine Referenz auf ein geografisch hinterlegtes StraRennetz (Knoten-Kanten-Modell)
und auf geografische Verkehrsflachen (insbesondere fir die Zustandserfassung) erfolgen.
Die Zustandsdaten wurden Uber die Stationierung im StraRennetz, die Verkehrsflachenart
und deren Lage, den geometrischen Verkehrsflachen automatisiert zuordenbar erhoben.

Fir die Zustandserfassung wurde dabei mindestens eine visuelle Erfassung entsprechend
E EMI 2003 auf Grundlage der Reihe ,K*, AP 9 der FGSV gefordert. Als zulassige Verfahren
wurden sowohl die automatisierte Erfassung durch geeignete technische Gerate/Fahrzeuge
als auch eine Vor-Ort-Begehung zugelassen. Im Rahmen der Zustandserfassung erfolgte
eine flachendeckende Fotodokumentation.

4.3.3 Leistungs- und Kostengerust

Grundlage fur die Ermittlung des Leistungs- und Kostengeristes bildet die Be- und Zu-
standserfassung des technischen Dienstleisters. Anhand der aufgenommenen Bestandsda-
ten ist ein Mengengerust aufgestellt worden, auf dessen Basis in Abstimmung mit der Stadt
die Abschéatzung der Kosten uber die Projektlaufzeit ermittelt wurde. Die Kosten fur die Er-
neuerungs- und Instandsetzungsmafinahmen des Straf3enkdrpers selbst sind anhand einer
Simulation berechnet worden.

4.4 Risikoanalyse

Der Bertcksichtigung der Risiken kommt in der Wirtschaftlichkeitsvergleichsrechnung eine
grol3e Bedeutung zu, da sie erheblichen Einfluss auf das Ergebnis der Untersuchung hat.
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Der Prozess der Risikoanalyse im Rahmen der vorlaufigen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
gliedert sich in vier Schritte:

Im ersten Schritt werden die Risiken identifiziert. Hierzu werden Risikokategorien definiert,
die sich im vorliegenden Projekt an der zeitlichen Struktur der Leistungserbringung orientie-
ren. Die identifizierten Einzelrisiken werden den Kategorien zugeordnet und in einer Risiko-
liste zusammengefasst.

Im zweiten Schritt werden die Risiken qualitativ analysiert, indem sie hinsichtlich der Dimen-
sionen Eintrittswahrscheinlichkeit und Schadensausmald in einer Matrix grob eingeordnet
werden. Hierfur bieten sich vereinfacht die Kategorien niedrig — mittel — hoch an. So kénnen
nicht relevante bzw. besonders relevante Risiken erkannt werden.

Im dritten Schritt erfolgt eine quantitative Bewertung der wichtigsten Risiken. Indem die Pa-
rameter Eintrittswahrscheinlichkeit und Schadensausmalf basierend auf Erfahrungswerten in
Prozent geschéatzt und ausmultipliziert werden, kdnnen die entsprechenden Risikowerte be-
rechnet werden. Hierbei werden vertragsspezifische Besonderheiten, z.B. Blrgschaften, be-
rucksichtigt, die bereits zu einer Risikoabdeckung gegen (sichere) Kosten fuhren.

AbschlieRend erfolgt im vierten Schritt eine vorlaufige Zuordnung der Risiken zum jeweiligen
Vertragspartner. Eine endglltige Zuordnung auf die Projektpartner erfolgt jedoch erst im
Rahmen des Vertragsabschlusses.

Der erste Schritt der Risikoanalyse, die ldentifikation projektrelevanter Risiken und ein erster
Vorschlag zur Zuordnung der Risiken zu einem Vertragspartner, ist in Kapitel 3.2.3 bereits
beschrieben worden.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Vorgehensweise der Risikoanalyse im Rahmen der
vorlaufigen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.
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1 Risikoidentifikation

= Risikoliste

2 Risikoqualifizierung

Schadens- R
Ausmaf (S)

hoch X

mittel

niedrig X R
niedrig mittel hoch Eintrittswahrscheinlichkeit (E)

3 Risikoquantifizierung

Schadens- ,
ausmaf [%)] R=SxE

Eintrittswahrscheinlichkeit [%]

4 Risikoallokation

Risikoprofil

Abbildung 22: Vorgehensweise Risikoanalyse

Da veroffentlichte Quellen sich in der Regel auf abgeschlossene Projekte beziehen, kann
man aus ihnen nur die Abweichung zwischen erwarteten und eingetretenen Werten ablesen.
Somit hat man nicht die Eintrittswahrscheinlichkeit und das Ausmalf3 der Abweichung einzeln,
sondern lediglich den tatséchlich realisierten Wert zur Verfigung. Insofern erfolgt die Plausi-
bilisierung der Risikoschatzung anhand von Literatur- und Erfahrungswerten auf der Ebene
der ermittelten Risikowerte.

Kalkulatorisch erfolgt die Berticksichtigung der Risiken mittels relativer Aufschlage auf die
absoluten Eingangswerte der Berechnung. Liegen sowohl die gesamten Kostendaten als
auch die Risikobewertung vor, so kann die Wirtschaftlichkeitsberechnung durchgefiihrt wer-
den.

4.5 Sensitivitats- und Szenarioanalyse

Die Sensitivitats- und Szenarioanalyse ist ein notwendiger Bestandteil der vorlaufigen Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung. Die Sensitivitatsanalyse dient als Mittel zur Identifikation von
sensiblen Eingangsparametern, die einen grol3en Einfluss auf das Ergebnis der Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung haben. Um die Abhangigkeiten der einzelnen Eingangsgrof3en unter-
einander erfassen zu kdnnen, werden verschiedene Szenarien entwickelt, welche die quali-
tativen und quantitativen Veranderungen des Ergebnisses bei Variation der verschiedenen
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EingangsgréRen untersuchen. Dadurch wird das Ergebnis des Ursprungsszenarios (Aus-
gangsfall) auf seine Stabilitat bei Veranderungen einzelner Parameter untersucht. Die quanti-
tativen Unterschiede der Merkmale kénnen zu Veranderungen des Gesamtbarwerts und der
relativen Vorteilhaftigkeit fihren. Bei starker Veranderung der Vorteilhaftigkeit sind die An-
nahmen des Ursprungsszenarios zu tUberprifen.

Um die Stabilitdt des Ergebnisses zu Uberprifen, wurden folgende sensible Eingangspara-
meter verandert:

¢ Indexierung

¢ Diskontierung

e Transaktionskosten

e Risikowerte

¢ Finanzierungskonditionen.

Die Vorgehensweise der vorlaufigen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist zusammenfassend
in der Abbildung 23 dargestellt.

Projektdefinition
(Ergebnis der Modellentwicklung: Struktur und Umfang)

77

Durchfiihrung der Barwertberechung Kalkulationsparameter
Periodisierung der Zahlungsstréme beider Varianten + Vertragslaufzeit
Ansatz spezifischer Kosten bei der PPP-Variante * Bauzeit
Allokation der Risiken bei PPP - Diskontierungsfaktor
7

Ergebnis: Aussage zur Wirtschaftlichkeit
(VORLAUFIG)

m===)> AnschlieBend Prifung der Stabilitat der Ergebnisse

(Szenarioanalyse)

Abbildung 23 Vorgehensweise der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
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4.6 Fazit Vorlaufige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Die anhand des identifizierten Netzzuschnitts und des festgelegten Leistungs- und Kostenge-
rists durchgefiihrte vorlaufige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung weist als Ergebnis eine positi-
ve, relative Vorteilhaftigkeit zugunsten des privatwirtschaftlichen Realisierungsmodells auf.
Im Ausgangsfall ergibt sich fur die privatwirtschaftliche Realisierung eine Vorteilhaftigkeit in
Hohe von ca. 15 %. Durch die Ergebnisse der Szenarioanalyse wurde die Stabilitat des Er-
gebnisses bestétigt, wobei eine maximale Bandbreite im Best- bzw. Worst Case-Fall von
24 % bis 8 % ermittelt wurde.
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5 Fazit

Im Rahmen der Studie sollte ausgehend von dem wirtschaftsrelevanten Stral3ennetz der
Stadt Brandenburg an der Havel untersucht werden, inwieweit PPP als alternatives Beschaf-
fungsmodell im kommunalen Stralenbau zu einer nachhaltigen Verbesserung des Ge-
brauchszustandes bei gleichzeitiger Optimierung der Mittelverwendung unter Beriicksichti-
gung des Lebenszyklus fiihren kann.

Folgende wesentliche Anforderungen wurden an die Entwicklung eines alternativen Beschaf-
fungsmodells gestellt:

e Optimierung der Mittelverwendung,
¢ Nachhaltige Erhéhung und Sicherstellung des Gebrauchswertes,
e Breiter Wettbewerb durch hohe Marktattraktivitat sowie

¢ Einbindung in eine transparente und nachhaltige Bewirtschaftungsstrategie fiir das
Gesamtnetz der Stadt.

Voraussetzung fur eine Optimierung der Mittelverwendung ist ein praktikables und wirtschaft-
liches Organisations- und Geschaftsmodell. Fur ein funktionierendes Organisationsmodell
bedarf es einer eindeutigen Abgrenzung und Beschreibbarkeit von Leistungstiefe, -ziel und
-umfang, was fur ein effizientes und nachhaltiges PPP-Modell im kommunalen Bereich mdg-
lich ist:

Durch die vertragliche Fixierung der von einem privaten Partner zu betreuenden Streckenab-
schnitte, Bauwerke und baulichen Einrichtungen in Kombination mit dem ,Leistungsheft fur
den StraRenbetriebsdienst auf BundesfernstralRen“, welches in bestimmten Bereichen und
an die jeweilige Situation noch anzupassen ware, ist eine ausreichend genaue
Beschreibbarkeit der Leistungstiefe gegeben. Grundsatzlich kénnen damit auf kommunaler
Ebene Elemente aus dem Bereich der betrieblichen Erhaltung an einen privaten Partner
Ubergeben werden. Im Wesentlichen spricht jedoch der hohe Anteil an Leistungen, die in
mehrjdhrigen Rahmenvertrdgen bereits an Dritte vergeben sind, gegen eine Einbindung in
das Projekt der Stadt Brandenburg an der Havel.

Die zeitnahe und qualitativ hochwertige Erbringung der Leistung tber die Projektlaufzeit als
Leistungsziel wird tber die Implementierung von teilweise dynamischen Qualitatsstandards,
den so genannten Soll-Qualitaten, erreicht. So wird tUber die Festlegung der Qualitaten ein
langfristiger Standard sichergestellt, der die Gebrauchsfahigkeit aus Sicht der Nutzer und die
Verkehrssicherheit gewahrleistet.

Der Leistungsumfang, als dritter Bestandteil des Organisationsmodells, wird im Wesentlichen
durch die Bewirtschaftungsstrategie der Stadt bestimmt. Aufgrund der bestehenden haushal-
terischen Restriktionen sollen die zur Verfigung stehenden Mittel bewusst auf das wirt-
schaftsrelevante Netz, das den Ausgangspunkt der Untersuchung bildet, konzentriert wer-
den. Eine Hochrechnung der Aufwendungen fir das Gesamtnetz hat gezeigt, dass nicht alle
StralRen gleichermalf3en gut erhalten werden kdnnen und eine Priorisierung erforderlich ist.
Hieraus ergibt sich wiederum, dass auch eine Erweiterung des Netzzuschnittes Uber die
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ausgewahlten StraRen hinaus nur bedingt méglich und im Sinne einer stringenten Bewirt-
schaftungsstrategie nicht zielfihrend ist.

Das Geschaftsmodell besteht aus den Bausteinen Risikoallokation, Finanzierung und Vergu-
tung. Die Vergutung setzt sich aus einem Basisentgelt fur laufende Erhaltungsleistungen
sowie aus einem Finanzierungsentgelt fir anfangliche Bauleistungen zusammen. Fur die
Finanzierung wurde die Forfaitierung mit Einredeverzicht vorgeschlagen, wobei das Basis-
entgelt als Vorauszahlung auf die anfanglichen Bauleistungen verwendet und der Finanzie-
rungsbedarf gemindert wird. Das Erhaltungsentgelt ist abhangig von dem Erfillungsgrad der
zu erbringenden Soll-Qualitat und kann Uber Malus-Regelungen bei Nichterreichen der ver-
traglich geforderten Qualitaten reduziert werden. Als Vertragslaufzeit wird eine Dauer von 20
Jahren angestrebt.

Als Voraussetzung fur die Akzeptanz in Politik und Verwaltung und damit fur die Umsetzung
des skizzierten Modellzuschnittes wurden die Kriterien ,Finanzierbarkeit®, ,Nachhaltigkeit
und ,Effizienzpotentiale* geprift. Es wurde gezeigt, dass das skizzierte Projekt finanzierbar
ist und zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit durch mogliche Effizienzgewinne beitragen
kann. Bevor jedoch eine Entscheidung zugunsten der Umsetzung des PPP-Modells getroffen
werden kann, muss Uber die der Studie zugrunde liegende Bewirtschaftungsstrategie
,hochste Prioritat fir das wirtschaftsrelevante Netz“ entschieden werden.

Als Ergebnis der Studie ist festzuhalten, dass ein zur Bewirtschaftungsstrategie der Stadt
passendes, marktfahiges und fur einen breiten Wettbewerb ausgerichtetes Modell in teils
detaillierten Eckpunkten entwickelt werden konnte. Auf Grund der langfristigen vertraglichen
Bindung kann dabei ein konstantes Qualitatsniveau zu weitgehend gedeckelten Kosten gesi-
chert werden. Ferner ist die Erbringung der anfanglichen Bau- und Erhaltungsleistungen
durch vertragliche Steuerungselemente gewdahrleistet und soll zusatzlich durch Birgschaften
abgesichert werden. Durch Einbringung des technischen Know-hows im Wettbewerb Uber
den Lebenszyklus sowie durch die Blindelung der MalBnahmen in einer Hand sind entspre-
chende Effizienzen wahrscheinlich. Im Rahmen einer vorlaufigen Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung wurde eine relative Vorteilhaftigkeit des PPP-Modells ermittelt, die sich nach den Er-
gebnissen der Szenario-Analyse in einer Bandbreite von 8 % bis 24 % bewegt.

Damit wird eine Beschaffungsvariante aufgezeigt, die zur Optimierung der Mittelverwendung
beitragen und als langfristiger, verbindlicher Baustein in der Umsetzung der Bewirtschaf-
tungsstrategie dienen kann.

72



PPP-Pilotprojekt ,Betrieb, Unterhaltung und Erhaltung
kommunaler Strafen der Stadt Brandenburg an der Havel*

6 Anhang
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6.1 StralRenbaulast

6.1.1 Begriff und Inhalt der Stral3enbaulast

Die Straflenbaulast umfasst im Wesentlichen alle mit dem Bau und der Unterhaltung der
Stral3en zusammenhangenden Aufgaben. Es ist eine offentliche Aufgabe die in den Bereich
der Daseinsvorsorge einzuordnen ist. Sie wird im BundesfernstralRengesetz und den ent-
sprechenden Landesgesetzen geregelt.

Die StraRenbaulast auf Bundesautobahnen und Bundesstral3en mit den Ortsdurchfahrten ist
im § 3 FStrG* geregelt. Regelungen fur LandesstraRen, fir die Stadt Brandenburg an der
Havel gilt das Brandenburgische StraRengesetz, finden sich im § 9 BbgStrG*.

Gegenstande der Strafenbaulast sind der Bau und die Unterhaltung von Stral3enkdrper,
Luftraum, Zubehor, Nebenanlagen und Nebenbetrieben, gemalR § 1 Abs. 4 FStrG und § 2
Abs. 2 BbgStrG.

Der Strallenkdrper wird nach § 2 Abs. 2 BbgStrG wie folgt definiert: ,das ist insbesondere
der StralRengrund, der StraBenunterbau, der StralRenoberbau, die Briicken, Tunnel, Durch-
lasse, Damme, Graben, Entwasserungsanlagen, Bdschungen, Stiutzwande, Larmschutzan-
lagen, die Fahrbahn, Trenn-, Seiten-, Rand- und Sicherheitsstreifen, Parkplatze, Parkbuch-
ten soweit sie mit der Fahrbahn in Zusammenhang stehen (unselbstandige Parkflachen, un-
selbstandige Rastplatze), Bushaltebuchten, Rad- und Gehwege, auch wenn sie ohne unmit-
telbaren baulichen Zusammenhang im Wesentlichen mit der Fahrbahn gleichlaufen (unselb-
standige Rad- und Gehwege), und die Flachen verkehrsberuhigter Bereiche*.**

Der Leistungsumfang im Rahmen der Stra3enbaulast besteht aus Neubau, Ausbau, Verbes-
serung, Unterhaltung, Erneuerung und Wiederherstellung der Stral3e, gemaR § 3 Abs. 1
FStrG bzw. 8§ 9 Abs. 1 BbgStrG.

Der Betriebsdienst als solcher ist nicht Bestandteil der StraBenbaulast®, aber im Rahmen
der allgemeinen Verkehrssicherungspflicht ist derjenige, der in seinem Verantwortungsbe-
reich eine Gefahrenquelle schafft oder andauern lasst, dazu verpflichtet die erforderlichen
und zumutbaren MalRnahmen zur Abwehr von Gefahren zu treffen. Der Trager der Verkehrs-
sicherungspflicht ist der Stra3enbaulasttrager.

Daraus folgt, dass sich das Spektrum der an einen Auftragnehmer zu tbergebenden Aufga-
ben an den gesetzlich vorgegebenen Gegenstanden und Leistungen im Rahmen der Stra-
Renbaulast orientieren muss, und dass diese Mindestanforderungen gleichzusetzen sind.

2 EStG: Bundesfernstrallengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Februar 2003, geandert durch

Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Dezember 2006
BbgStrG: Brandenburgisches Strafengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Méarz 2005
24 BbgStrG (2005)

= § 9 Abs. 1 BbgStrG: ,Zur StralBenbaulast gehéren nicht die Beleuchtung, die Reinigung, das Schneerdumen
und das Streuen bei Eis- und Schneeglatte”

23
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6.1.2 Trager der Stralienbaulast Allgemein

Trager der StrafRenbaulast sind diejenigen Kérperschaften oder Personen, denen die Aufga-
be gesetzlich lbertragen wurde. In der nachfolgenden Grafik ist eine allgemeine Ubersicht
Uber die Trager der Stral3enbaulast dargestellt:

StraRenklassen

StralRenbaulasttrager

Bundesautonbahnen Bund
BundesstralRen Freie Strecke Bund
Ortsdurchfahrten Bund bzw.

die Gemeinde bei mehr als 80.000 Einwohnern

Landesstrafl3en
StaatsstralRen

Freie Strecke

Bundesland

Ortsdurchfahrten

Bundesland bzw.
die Gemeinde wenn bestimmte Einwohnerzahl tGiber-
schritten (§ 9 Abs. 4 BbgStrG: 50.000 Einwohner)

Kreisstrafien

Freie Strecke

Landkreis

Ortsdurchfahrten

Landkreis bzw.
die Gemeinde wenn bestimmte Einwohnerzahl tGiber-
schritten (§ 9 Abs. 4 BbgStrG: 50.000 Einwohner)

Gemeindestralien

Gemeindever-
bindungsstraRen

Ortsstrafien

Gemeinden

Sonstige offentli-
che Stral’en

offentliche Feld-
und Waldwege

beschrankt offent-
liche Wege

Gemeinde bzw. Beteiligte

Eigentimerwege

Grundstiickseigentiimer

Abbildung 24: Trager der StraBenbaulast®

6.1.3 Trager der Strallenbaulast in Ortsdurchfahrten

Von Interesse im Zusammenhang mit dem PPP-Pilotprojekt ,Betrieb, Unterhaltung und Er-
haltung kommunaler StralRen der Stadt Brandenburg an der Havel“ sind insbesondere die
gesetzlichen Regelungen der verschiedenen StralRenklassen im Bereich von Ortsdurchfahr-

ten.

Fur Bundesstral3en gilt*’:

- Der Bund ist Trager der Stralenbaulast, es sei denn die Gemeinden haben mehr als
80.000 Einwohner.

- Gemeinden mit mehr als 80.000 Einwohnern sind Trager der der Stralenbaulast, dabei
ist die letzte Volksz&hlung mafl3gebend.

% Wiesinger, Markuske, ,StraRenrecht*, 2003.

2 §5FSHG
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- Bei Anderung der Einwohnerzahl von Gemeinden mit urspriinglich mehr als 80.000
Einwohnern, tritt mit Beginn des dritten Haushaltsjahres nach dem Jahr der Volkszah-
lung das Ergebnis verbindlich in Kraft. Die Gemeinde kann Trager der Straf3enbaulast in
den Ortsdurchfahrten bleiben, wenn sie es mit Zustimmung der obersten Kommunalauf-
sichtsbehorde® gegeniber der obersten LandesstraBenbaubehorde® erklart.

- Gemeinden mit mehr als 50.000, aber weniger als 80.000 Einwohnern werden Trager
der StralRenbaulast, wenn sie es mit Zustimmung der obersten Kommunalaufsichts-
behdrde gegentber der Landesstralenbaubehérde verlangen.

- Gemeinden sind Trager der Stralenbaulast fir Gehwege und Parkplatze.

Regelungen flr geringer klassifizierte Straf3en werden beispielhaft fir das Land Brandenburg
auf der Grundlage des Brandenburgischen Straldengesetzes dargestellt.

Fur Landesstral3en gilt™:

- Das Land ist Trager der Stral3enbaulast fiir Landesstral3en, es sei denn die Gemeinden
haben mehr als 50.000 Einwohner.

- Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern sind Tréager der der Stral3enbaulast. Als
Einwohnerzahl gilt die zum 31. Dezember der letzten drei aufeinander folgenden Jahre
amtlich festgestellte Einwohnerzahl.

- Gemeinden mit mehr als 10.000, aber weniger als 50.000 Einwohnern kénnen Trager
der StraBenbaulast werden, wenn sie es mit Zustimmung der Kommunalaufsichts-
behorde® gegentiber dem fur den StraRenbau zustandigen Minister®” erklaren, wobei
die Zustimmung nur versagt werden kann, wenn Tatsachen vorliegen, die die Leistungs-
fahigkeit der Gemeinden ausschliel3en.

- Gemeinden sind Trager der StralRenbaulast fir Gehwege, gemeinsame Geh- und Rad-
wege sowie Parkplatze.

Fur Kreisstraen gilt die Regelung®:

- Die Landkreise und die kreisfreien Stadte sind Trager der Stra3enbaulast fur die Kreis-
strafen, es sei denn die Gemeinden haben mehr als 50.000 Einwohner.

28
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Fir das Land Brandenburg gilt: § 121 Abs. 3 Gemeindeordnung fiir das Land Brandenburg- GO: Oberste
Kommunalaufsichtsbehorde ist das Ministerium des Innern.

Fir das Land Brandenburg gilt: 8§ 1 Abs. 1 Fernstraenzustandigkeitsverordnung- FStrZVF: Oberste Landes-
stral3enbaubehdrde im Sinne des BundesfernstraBengesetzes ist das fiir den StralRenbau zustandige Ministe-
rium; das Ministerium fir Infrastruktur und Raumordnung

§ 9 BbgStrG

Fir das Land Brandenburg gilt: 8 121 Abs. 1 Gemeindeordnung fur das Land Brandenburg- GO: Die Kommu-
nalaufsicht Giber die kreisangehdrigen Stéadte und Gemeinden fihrt der Landrat als allgemeine untere Landes-
behdrde. Das Ministerium des Innern ist Kommunalaufsichtsbehérde der kreisfreien Stadte.

im Land Brandenburg: Minister des Ministeriums fir Infrastruktur und Raumordnung
§ 9 BbgStrG
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- Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern sind Trager der Stra3enbaulast. Als Ein-
wohnerzahl gilt die zum 31. Dezember der letzten drei aufeinander folgenden Jahre
amtlich festgestellte Einwohnerzahl.

Gemeindestral’en und sonstige Offentliche Straf3en sind generell Straf3en des 6rtlichen Ver-
kehrs*:

- Die Gemeinden sind Baulasttrager der Gemeindestraf3en.

- Trager der StralRenbaulast fur sonstige 6ffentliche StralRen werden in der Widmungs-
oder Umstufungsverfiigung bestimmt.

6.1.4 Abgrenzung der Ortsdurchfahrt

Ortsdurchfahrten sind diejenigen Abschnitte von Bundes,- Landes- oder Kreisstral3en, die
innerhalb der geschlossenen Ortslage liegen. MaRgeblich fir Bundesstralen st
8 5 Abs. 4 FStrG und fir Landes- und KreisstraB3en das jeweilige Landesstral3engesetz, im
Land Brandenburg gilt 8 5 Abs. 1 BbgStrG. Als geschlossene Ortslage wird der Teil des Ge-
meindegebietes bezeichnet, der in geschlossener und offener Bauweise zusammenhangend
bebaut ist.

Grenze der Ortsdurchfahrt - straRenrechtlich:

StralBenrechtlich werden die Grenzen der Ortsdurchfahrt in der Ortslage anhand von Grenz-
steinen® kenntlich gemacht. Sie geben die Abgrenzung der StraBenbaulast vor Ort an.

Grenze der Ortsdurchfahrt - straRenverkehrsrechtlich:

Die StralRenverkehrsrechtliche Abgrenzung der Ortsdurchfahrt wird durch die Ortstafeln (Zei-
chen 310, 311 StVO*) kenntlich gemacht. Diese haben keine Bedeutung fir die Abgrenzung
der StraRenbaulast sondern lediglich fur die verkehrsrechtlichen Regelungen, wie beispiels-
weise die zulassige Hochstgeschwindigkeit in Ortsdurchfahrten.

Die Grenzen der stralRenrechtlichen und verkehrsrechtlichen Ortsdurchfahrt miissen nicht
Ubereinstimmen.

* §9 BbgStrG
% auch OD- Steine genannt

StVO - StralRenverkehrs-Ordnung vom 16. November 1970 (BGBI. | S. 1565), zuletzt geandert durch die Ver-
ordnung vom 28. November 2007 (BGBI. | S. 2774)

36
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6.2 StralRenbetriebsdienst

6.2.1 Leistungen des Stral3enbetriebsdienstes

Die Aufgaben des StralRenbetriebsdienstes lassen sich in Anlehnung an das ,Leistungsheft
fur den StralRenbetriebsdienst auf Bundesfernstrallen® in 6 Leistungsbereiche mit unterge-
ordneten Leistungspositionen gliedern (siehe Tabelle 18).

Betriebliche Erhaltung (in Anlehnung Leistungsheft fir Bundesfernstrafl3en)

I. Unterhaltung des StraRenkdrpers

1.1 befestigte Flachen

1.2 unbefestigte Flachen

1.3 Entwasserungseinrichtungen

1.4 Ingenieurbauwerke

1. Griinpflege

2.1 Grasflachen
2.2 Gehdlze

2.3 Baume

I1l. StraBenausstattung warten und instandhalten

3.1 Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen

3.2 Elektronische Anlagen

1V. Reinigung

4.1 Fahrbahnen und befestigte Flachen kehren

4.2 Entwasserungseinrichtungen reinigen

4.3 StraRenausstattung reinigen

V. Winterdienst

5.1 Raumen und Streuen

VI. weitere Leistungen

6.1 Streckenkontrolle

6.2 Priifung von Ingenieurbauwerken

6.3 sonstige Aufgaben
Tabelle 18: Aufgaben der betrieblichen Erhaltung

Da die Stadt Brandenburg an der Havel keine Wild-/ Amphibienzaune und Krétentunnel be-
sitzt, kommt die Leistungspositionen 3.2 Schutzeinrichtungen instand halten nicht zum Tra-
gen. Ferner werden keine Schneezdune oder -stangen aufgebaut, womit auch die Leis-
tungsposition 5.2 Schutzeinrichtungen auf- und abbauen entfallt.

Der Bauhof befindet sich in einem Prozess der laufenden Optimierung, der insbesondere
eine Fokussierung der personellen Kapazitaten auf den Bereich der Kontrolle und Sofort-
mallnahmen sowie die Ausweitung der Fremdvergabe in den dbrigen Bereichen zum Ge-
genstand hat. Fur mehrere Leistungen sind neben dem Bauhof weitere Stellen zustandig und
bei der Leistungserbringung zu beriicksichtigen.

Nachfolgend werden fir die einzelnen Leistungsbereiche die Zustandigkeiten und die bishe-
rige Form der Leistungserbringung unter Angabe bestehender Vertrage dargelegt.
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I. Unterhaltung des Stralenkorpers

Leistungen zur Unterhaltung des Stral3enkorpers werden in Arbeiten an befestigten und un-
befestigten Flachen, an Entwasserungseinrichtungen und an Ingenieurbauwerken unterteilt.

I.1 Befestigte Flachen

Zur Unterhaltung befestigter Flachen zahlen die Schlaglochbeseitigung an der Fahrbahn, die
Beseitigung von Schéden an Geh- und Radwegen sowie die Instandsetzung von Borden und
Schwellen.

Die Unterhaltung der befestigten Flachen liegt im Zustandigkeitsbereich des Bauhofs, der die
Leistungen bei groReren, spezifischen Aufgaben oder bei einer grél3eren, gleichartigen Leis-
tungsmenge in Einzelpreis-Vertrdgen an private Dritte vergibt. Kleinere MalRnahmen werden
als Eigenleistung erbracht.

1.2 Unbefestigte Flachen

Zu den unbefestigten Flachen zahlen Seiten-, Mittel- und Trennstreifen, ungebundene Wege
fur den FuRgéngerverkehr und Bdschungen.

Handelt es sich bei den genannten Flachen um o6ffentliche Flachen und ist die Stadt Eigen-
timerin, dann ist der Bauhof fiir die betriebliche Unterhaltung zusténdig. Auch bei Flachen,
die an Dritte zu einem bestimmten Zweck, wie Wochenmarkte, verpachtet worden sind, ob-
liegt die Verkehrssicherungspflicht und die betriebliche Unterhaltung der Stadt.

1.3 Entwasserungseinrichtungen

Offene und geschlossene Entwasserungsleitungen, StralRBenablaufe, Schachte, Regenrick-
halteanlagen und Versickerungsbecken gehdren zur Entwasserungseinrichtung.

Der Bauhof ist zustandig fur die betriebliche Unterhaltung der Regenentwasserung. Zur Re-
genentwasserung gehoren die Regeneinldufe, Schéchte und Zuleitungen. Die Entwéasse-
rungsanlagen des Misch- und Schmutzwassers werden von den Stadtwerken der Stadt
Brandenburg an der Havel unterhalten. Sobald in die Regenentwédsserung auch das Regen-
wasser der Dachentwasserung der anliegenden Hauser eingeleitet wird, fallt es unter
Mischwasser. Die Eigentimer der Immobilien zahlen den Stadtwerken hierfur entsprechende
Entwéasserungsgebuhren. In der Vergangenheit gab es zwischen dem Bauhof der Stadt
Brandenburg an der Havel und den Stadtwerken Unstimmigkeiten Uber die Zustandigkeit
solcher Entwasserungsabschnitte.

Die Langen der Entwéasserungsleitungen liegen dem Bauhof vor, der Zustand und die Di-
mensionierung der Entwasserungsleitungen sind jedoch nicht vollstdndig bekannt. Die An-
zahl der Stral3enablaufe und Schachte liegt bei etwa 5.500 bis 6.000 Stick im gesamten
Entwéasserungsnetz der Stadt Brandenburg an der Havel. Bisher sind diese in Lage und Ort
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sowie Bauweise® und Zustand nicht detailliert erfasst. Ferner befinden sich im Netz Regen-
rickhaltebecken, Vorfluter und Sandfange, die durch den Bauhof unterhalten werden.

Bauliche MaRnahmen an den Entwasserungsanlagen fuhrt der Bauhof nur bei Bedarf durch.
Bei Schachten und Einlaufen werden kleinere Malinahmen eigenstandig durchgefihrt. Bei
gréReren MalRnahmen sowie bei MaRnahmen an Rohrleitungen oder anderen Anlagen wer-
den diese an Drittfirmen vergeben.

I.4 Ingenieurbauwerke

Zu den Ingenieurbauwerken zahlen Briicken, Tunnel und sonstige Ingenieurbauwerke, wie
beispielsweise Larmschutzwande.

Der Bauhof tbernimmt ausschlie3lich die Instandhaltung fir Schaden am StraRenoberbau
von Briicken. Fur die weiteren Leistungen der baulichen Unterhaltung und Erhaltung an In-
genieurbauwerken ist der Fachbereich IV 63.7 Investivbereich Stral3en, Briicken, Stral3en-
baulast zustandig.

Bauliche MaRRnahmen werden im Zuge von Instandsetzungszyklen oder bei aufgezeigten
Mangeln nach einer Bauwerksprifung als Bauauftrag je Bricke vom Fachbereich IV 63.7
vergeben.

Il. Grunpflege

Der Leistungsbereich Grunpflege unterteilt sich in die Hauptleistungspositionen Grasflachen,
Geholz und Baume. Fir die Grunflachen ist das Fachgebiet IV 63.11 Griinflichen zustandig,
welches den Uberwiegenden Anteil der Leistungen an Dritte vergeben hat.

1.2 Grasflachen

Unter die Leistungsposition Grasflachen fallen das Mahen von Banketten und sonstiger Fla-
chen, wie Mittelinseln und innerstadtische Randbereiche.

Die Leistung wird derzeit zusammen mit der Geholzpflege durch das Fachgebiet IV 63.11
losweise fir 3 Jahre vergeben. Dazu ist das Stadtgebiet in 12 Lose unterteilt, in denen 6
Mahden und 4 Gehdlzpflegegéange pro Jahr durchgefiihrt werden. Der Bauhof hat die Aufga-
be den Beginn und das Ende der Arbeitsleistung in den Losen zu steuern. Weiterhin werden
in Absprache mit dem FB IV 63.11 schwerpunktm&Rig 2 Gehdlzschnitte pro Jahr durch den
Bauhof ausgefuihrt. Aul3erdem fihrt der Bauhof selbst und durch Dritte die Rasenmahd und
PflegemalRnahmen in stadtischen Parkanlagen durch. Hierbei weicht die Anzahl der Pflege-
génge von denen bei der Fremdvergabe ab. In der Regel werden Parkanlagen je nach Witte-
rung und Bedarf 8-mal jahrlich in Eigenleistung geméaht.

Im wirtschaftsrelevanten Netz der Stadt Brandenburg an der Havel gibt es eine Vielzahl von
Blumenrabatten. Diese befinden sich ebenfalls im Zustandigkeitsbereich des Fachgebiets IV
63.11. Die Bepflanzung und Pflege wird in Einzelvertragen je Bepflanzung fremd vergeben.

¥ MaRgebend sind die beim Zeitpunkt des Baus in Kraft befindliche DIN-Norm sowie die zu Grunde gelegten

Abflussmengen.
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Die Anzahl und Art der Bepflanzung ist abhéangig vom zur Verfigung stehenden Budget und
Anlassen, wie zum Beispiel dem Stadtfest.

11.3 Geholze

Bestandteile der Geholzpflege sind das Beschneiden von Hecken und Strauchern sowie die
wirtschaftliche Entsorgung des Schnittgutes.

Die Regelung der Zustandigkeiten entspricht der der Grasflachen.

Die Geholzpflege wird zusammen mit der Rasenmahd losweise fiir 2 Jahre vergeben. Neben
dem fremd vergebenen Ruickschnitt fihrt der Bauhof den Erziehungsschnitt in Eigenleistung
durch und erbringt dariiber hinaus bei zu geringem Budget auch weitere Leistungen in der
Gehdlzpflege.

[1.4 Baume

Zur Einhaltung der Verkehrssicherheit miissen Baume entlang des Fahrbahnrandes gepflegt,
saniert und teilweise geféllt werden. Das Schnittgut ist fachgerecht und wirtschaftlich zu ver-
werten.

Fir die Baume der Stadt Brandenburg an der Havel ist ebenfalls das Fachgebiet IV 63.11
Griunflachen zustandig. Im Rahmen von 2-mal jahrlich stattfindenden Baumschauen wird der
Zustand der Baume kontrolliert und PflegemaBnahmen durch das Fachgebiet IV 63.11 fest-
gelegt und in Einheitspreisvertradgen an Drittfirmen vergeben.

Der Bauhof selbst Glbernimmt keine Leistungen, ggf. stellt er im Rahmen seiner Verkehrssi-
cherungspflicht das Lichtraumprofil her. Voraussetzung ist, dass er dafiir kein Sondergerat,
z.B. Hubbiihnen, bendtigt.

lll. StralRenausstattung warten und instand halten

Folgende Gegenstande der StraRenausstattung sind in der Stadt Brandenburg an der Havel
zu warten und instand zu halten: Verkehrszeichen, Verkehrseinrichtungen und elektronische
Anlagen.

Schutzeinrichtungen, zu denen Wild- und Amphibienschutzzaune sowie Krétentunnel geho-
ren sind im wirtschaftsrelevanten Netz nicht vorhanden.

I11.1 Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen

Im Sinne der StraRenverkehrsordnung (StVO) fallen unter Verkehrszeichen: Gefahrzeichen,
Vorschriftzeichen, Richtzeichen und Zusatzzeichen und unter Verkehrseinrichtungen sind:
Schranken, Parkuhren, Gelander, Absperrgerédte, Leiteinrichtungen sowie Blinklicht- und
Lichtzeichenanlagen zu verstehen. Die beiden letztgenannten werden unter dem néchsten
Punkt ,Elektronische Anlagen® aufgefihrt.

Die Verkehrszeichen miissen instand gehalten und auf Anordnung des Ordnungsamtes bzw.
aufgrund der Qualitat (Reflektion, Piktogramme, Befestigung, etc.) neu errichtet werden. Zu-
satzlich wird oftmals durch Vandalismus und Unfélle aul3erplanmé&fRig die Neuerrichtung von
Schildern notwendig. Die temporare Aufstellung von mobilen Schildern ist im Bereich von
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Gefahrenstellen notwendig. Au3erdem sind Leistungen zur Absicherung von Arbeitsstellen
an Stral3en zu erbringen, Strallennamensschilder nach Bedarf zu beschaffen und anzubrin-
gen und aufgestellte Absicherungen und Beschilderungen auf ihre Ordnungsmafigkeit zu
Uberprifen.

Der Bauhof ist zustandig fur die Wartung und Instandhaltung der Verkehrszeichen und Be-
schilderung. Den Hauptanteil der Arbeiten erbringt der Bauhof in Eigenleistung, nur ein ge-
ringer Anteil der Arbeiten ist fremdvergeben. Eine Qualitatskontrolle der Beschilderung und
Markierung anhand von Rickstrahlwerten wird auf Grund der hohen Kosten derzeit nicht
vorgenommen.

Die Instandhaltung der Leitpfosten liegt im Zustandigkeitsbereich des Bauhofs. Bei Bedarf
werden sie generell selber gewartet. Im wirtschaftrelevanten Netz sind so gut wie keine Leit-
pfosten vorhanden.

Sonstige bauliche Einrichtungen, die der Verkehrsflache zuzuordnen oder Bestandteil von
StralRe, Geh- oder Radweg sind, werden vom Bauhof unterhalten. In Abhangigkeit von vor-
handenen Personalkapazitaten und speziellen Geratschaften, wird entschieden, ob die Ar-
beitsleistung an einen privaten Dritten vergeben oder selbst erbracht wird.

Markierungen der Fahrbahn werden wie Verkehrszeichen behandelt und von der StralRen-
verkehrsbehdrde angeordnet. Die Unterhaltung erfolgt analog den Bestimmungen der Ver-
kehrszeichen.

Sonstige. Bauteile, die besonderen Anspriichen geniigen miissen wie z.B. Briickengelander,
werden von anderer Stelle unterhalten.

I11.2 Elektronische Anlagen

Zu den elektronischen Anlagen gehoéren die Lichtsignalanlagen, die Beleuchtung und be-
triebstechnische Anlagen.

Fir die Elektronischen Anlagen ist der Fachbereich IV Stadtentwicklung und Bauwesen zu-
standig.

Die Wartung und Instandhaltung der Lichtzeichenanlagen ist an zwei Firmen vergeben, die
jeweils zusténdig sind fur die Steuerteile und Geratetechnik und fir die Stromversorgung.
Zur Betreuung der Beleuchtungsanlagen gibt es ebenfalls einen bestehenden Vertrag. Des
Weiteren wurde fir die Stadt Brandenburg an der Havel ein energieeffizientes, kostensen-
kendes StraRenbeleuchtungskonzept entwickelt, das vom ausgewahlten Vertragspartner
umgesetzt werden soll.

Die Betriebstechnischen Anlagen wie Pumpwerke sind vorhanden. Der Bauhof fuhrt regular

keine Instandhaltungsarbeiten an Betriebstechnischen Anlagen durch.

IV. Reinigung

Gegenstandsgruppen der Reinigung sind Fahrbahnen und weitere befestigte Flachen, Ent-
wasserungseinrichtungen, Bauwerke und diverse StraRenausstattungsgegenstande.
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IV.1 Fahrbahnen und befestigte Flachen

Der Bauhof ist zustandig fur das Reinigen der Fahrbahnen und Randstreifen, der Radwege
sowie der Uberquerungsstellen. Das Kehren der Gehwege obliegt den Anliegern, auf den
Abschnitten, bei denen die Stadt selbst Anlieger ist, ist sie entsprechend fur die Stra3en- und
Gehwegreinigung verantwortlich. Fir das Kehren der Park- und Ladeflachen ist der Bauhof
zustandig.

Die Reinigung der Haltestellen ist unterschiedlich geregelt. Ein Teil der Haltestellen wird
durch einen Werbepartner der Stadt bewirtschaftet und gereinigt. Des Weiteren werden Hal-
testellen durch die Verkehrsbetriebe gereinigt und die im Zustandigkeitsbereich des Bauho-
fes verbleibenden Haltestellen werden durch Fremdfirmen gesaubert.

Das Kehren der Fahrbahnen und der befestigten Flachen wird grundsatzlich fremd vergeben.
Die Reinigungsarbeiten sowie die Durchfiihrung des Winterdienstes sind in einem Los und in
einem Vertrag an einen privaten Dienstleister fir einen Zeitraum von 5 Jahren fremdverge-
ben. Dabei findet Beriicksichtigung, dass fir beide Leistungen die gleichen Fahrzeuge mit
unterschiedlichen Anbaugeraten Verwendung finden und zur Amortisation der Investitions-
kosten eine dem Lebenszyklus angepasste Vertragslaufzeit zu Grunde gelegt wurde.

GemalR der StralRenreinigungssatzung der Stadt Brandenburg an der Havel*® sind die 6ffent-
lichen Stral3en der Stadt in Reinigungsklassen, die Art und Umfang der Reinigungspflicht
festlegen, unterteilt. Folgende Reinigungsklassen gibt es:

Reinigungsklasse A 1: Stral3en mit stdrkerem Verschmutzungsgrad und/oder starkerem Rei-
nigungsbediirfnis. Die Reinigung erfolgt zweimal wochentlich.

Reinigungsklasse A 2: Stra3en mit maligem Verschmutzungsgrad und/oder maRigem Rei-
nigungsbediirfnis. Die Reinigung erfolgt einmal wochentlich.

Reinigungsklasse B: Straf3en mit geringem Verschmutzungsgrad und/oder geringem Reini-
gungsbedurfnis. Die Reinigung erfolgt 14-tagig.

Die Reinigungs- und Winterdienstpflichten fur Stra3en der Reinigungsklassen A 1, A2 und B
obliegen der Stadt Brandenburg an der Havel fir die Fahrbahnen und den Anliegern und
Hinterliegern fur die Gehwege.

Reinigungsklasse C: Die Reinigungs- und Winterdienstpflichten obliegen den Anliegern und
Hinterliegern fir die Fahrbahnen und die Gehwege. Die Reinigung erfolgt mindestens 14-
tagig.

Reinigungsklasse D: Die Reinigungsverpflichtung obliegt den Anliegern und Hinterliegern fir
die Fahrbahnen und die Gehwege. Die Reinigung erfolgt mindestens 14-tagig. Der Stadt
Brandenburg an der Havel obliegen die Winterdienstpflichten auf den Fahrbahnen.

Reinigungsklasse E: Die Reinigungs- und Winterdienstpflichten flr die Fahrbahnen obliegen
der Stadt Brandenburg an der Havel. Eine regelmaRige Sommerreinigung wird nicht durch-

8 Satzung der Stadt Brandenburg an der Havel tber die Reinigung 6ffentlicher StralRen; vom 20.12.2001
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gefuhrt. Die Reinigungs- und Winterdienstpflichten fir die Gehwege obliegen den Anliegern
und Hinterliegern.

Die Straf3en des relevanten Netzes sind den Reinigungsklassen A2 (ca. 22%), B (ca. 77%)
und E (ca.1 %) zuzuordnen.

Far die Durchfuhrung der Stral3enreinigung gibt es folgende Tourenplane: Straf3enreinigung,
Parkbuchtenreinigung, Manuelle Kehrleistungen

IV.2 Entwasserungseinrichtungen

Zu reinigen sind die offene und geschlossene Entwasserung sowie weitere betriebliche Ein-
richtungen der Entwasserung. Die Zustandigkeit liegt beim Bauhof.

Die Reinigung der Schachte wird generell fremdvergeben. Die Rohrleitungen werden nur
partiell und Gberwiegend nach Bedarf durch Spezialfirmen gereinigt. Die Regenabléaufe im
Stadtkern werden — soweit moglich - durch den Bauhof in Eigenregie gereinigt. In stadtfernen
Gebieten wird die Reinigung dagegen fremdvergeben. Grundsatzlich werden die Regenab-
laufe mindestens einmal jahrlich gereinigt. In Abhangigkeit von der Lage (in der Nahe von
belaubten Baumen oder dort, wo durch Verkehr, Wind oder StraRenreinigung haufiger
Schmutz in die Ablaufe gerat), den Witterungsverhéltnissen (Niederschlagshaufigkeit) wird
zum Teil auch eine mehrmalige Reinigung notwendig.

Grundsatzlich erfolgt bei der offenen Entwéasserung in den Graben und Mulden keine Reini-
gung durch den Bauhof, ist jedoch die Funktionstiichtigkeit nicht mehr gegeben, werden die
Anlagen freigeschnitten und reprofiliert. Um eine ordnungsgemalle Oberflachenentwéasse-
rung zu gewahrleisten, wurden in der Vergangenheit Mulden durch den Bauhof in Absprache
mit FB IV 63.7 neu angelegt.

Sofern in der Stadt Personal aus Programmen der Mehraufwandsentschadigung (MAE-
Krafte) zur Verfligung steht, erfolgt eine Mull-Beseitigung in den offenen Graben und Mulden.

Weitere betriebliche Entwasserungseinrichtungen, wie Pumpwerke sind vorhanden, werden
jedoch nicht vom Bauhof unterhalten.

IV.3 Bauwerke und StraRenausstattung

Als Bauwerke und Stral3enausstattung werden hier die Verkehrszeichen, die sonstigen Ver-
kehrseinrichtungen, Brucken, Tunnel, Larmschutzwéande, Leitpfosten und Abfallbehéalter ver-
standen.

Leitpfosten, Bauwerke, LA&rmschutzwande und sonstige Verkehrseinrichtungen werden in der
Regel nicht gereinigt. Besteht die Notwendigkeit, dass diese Ausstattungselemente gereinigt
werden mussen, so wird hier der Bauhof tatig, z.T. in Eigenleistung oder durch Fremdverga-
be.

Die Reinigung der Verkehrszeichen liegt im Zustdndigkeitsbereich des Bauhofs und wird
auch durch diesen erbracht, wobei die Verkehrszeichen nur bei besonderem Bedarf gereinigt
werden. Eine Qualitatskontrolle der Beschilderung anhand von Rickstrahlwerten wird auf
Grund der hohen Kosten derzeit nicht vorgenommen.

84



PPP-Pilotprojekt ,Betrieb, Unterhaltung und Erhaltung @

kommunaler Strafen der Stadt Brandenburg an der Havel*

Es ist zu unterscheiden in Papierkdérbe an Haltestellen und sonstige Papierkdrbe. Fur die
Entleerung der Papierkdrbe an Haltestellen gilt die gleiche Regelung wie bei der Reinigung
der Haltestellen. Fur die Leerung der sonstigen Papierkorbe ist der Bauhof zustandig, der die
Aufgabe an eine Firma vergeben hat, die in einem festgelegten Rhythmus die Entleerung der
Papierkorbe durchfihrt. Die Leistung wird vom Bauhof bezahlt. Zukiinftig wird diese Leistung
in die Vergabe von Stral3enreinigung/ Winterdienst mit einflieRen.

Fir das Entfernen von Graffiti gibt es eine Haushaltsstelle im Ordnungsamt. Von dort werden
Firmen mit der Entfernung des Graffitis beauftragt. Das Eisammeln und Entsorgen von Muill
wird derzeit von MAE- Kraften durchgefihrt.

V. Winterdienst

Leistungsgegensténde des Winterdienstes sind das Rdumen und Streuen der Fahrbahnen,
der Radwege, der Gehwege und der Uberquerungsstellen.

Partiell erfolgt auf Park- und Ladeflichen sowie auf FuRgangeriberwegen und
Querungshilfen manueller Winterdienst.

Die Leistungsposition Schutzeinrichtungen auf- und abbauen kommt in der Stadt Branden-
burg an der Havel nicht zum Tragen, da keine Schneeschutzzaune und Schneestangen auf-
gebaut werden.

V.1 Raumen und Streuen

Fur das Raumen und Streuen der Fahrbahnen und Radwege ist der Bauhof zustandig, der
diese Leistung zusammen mit der Reinigung an einen Privaten libergeben hat.

Auf Teilstrecken wird der Winterdienst vom Landesbetrieb StralRenwesen Brandenburg, Nie-
derlassung West und vom Kreisstral3enbetrieb des Landkreises Potsdam Mittelmark durch-
gefuhrt.

Anliegerpflicht, entsprechend der Stra3enreinigungssatzung der Stadt Brandenburg an der
Havel, ist der Winterdienst auf Gehwegen.

Auf Grundlage der StralRenreinigungssatzung der Stadt Brandenburg an der Havel werden
die StralRen zur Durchfiihrung des Winterdienstes in folgende Dringlichkeitsstufen eingeteilt:

Winterdienst — Dringlichkeitsstufe W 1: Hierzu gehéren das HauptverkehrsstraRennetz, Stra-
Ben des offentlichen Personennahverkehrs sowie wichtige Zufahrtsstral3en zu Krankenh&u-
sern, Schulen, Feuerwachen usw.

Winterdienst — Dringlichkeitsstufe W 2: Hierzu gehoren Anlieger- und Wohnstral3en mit er-
héhtem Verkehrsaufkommen sowie Sammelstrafen.

Winterdienst — Dringlichkeitsstufe W 3: Hierzu gehdren Anlieger- und Wohnstraf3en mit ge-
ringerem Verkehrsaufkommen sowie NebenstralRen.

Die Stral3en des wirtschaftsrelevanten Netzes sind der Dringlichkeitsstufe W1 zuzuordnen.
Das bedeutet, bei Bedarf mussen die Straen innerhalb von 3 Stunden gerdumt und gestreut
werden.
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Es existiert keine nachtliche Raum- und Streupflicht (Zeit zwischen 20.00 Uhr und 6.00 Uhr).

Die Durchfihrung von Kontrollfahrten ist auf die ausfihrende Firma Ubertragen. In den Win-
termonaten kontrolliert die Firma morgens die Glatteverhéaltnisse und leitet ggf. die notwendi-
gen MafRRnahmen ein. Zusatzlich lasst sie sich Informationen vom DWD* auf Handy und Fax
schicken. Den Einsatz zur Streuung |0st die Firma entsprechend selbst aus.

Als Kontrollinstrument fur Schlecht- und Nichtleistungen existiert ein Bonus- Malus- System.

Die Bauverwaltung und der Bauhof der Stadt Brandenburg an der Havel stellen zusammen
eine Person fur den Bereitschaftsdienst.

In der Vergangenheit hat der Bauhof noch selbst einen Teil des Winterdienstes auf Radwe-
gen durchgefihrt. Dafir wurden turnusmaRig zwei Mitarbeiter zur Bereitschaft eingeteilt.
Diese wurden hinreichend unterwiesen und belehrt. Es lag in ihrem Ermessen, ob und wie
der Winterdienst durchzufiihren war. Als Hilfestellung gab es die Vorhersagen des DWD mit
seinen Warnstufen sowie den Wetterbericht in den Medien. Bei Witterungsverhaltnissen, bei
denen nicht vorhersehbar war, welche Maf3nahmen zu ergreifen sind, wurden Kontrollfahrten
durchgefuhrt. Die einzelnen Leistungen und Witterungsbedingungen wurden im Streubuch
dokumentiert. Zukinftig sollen diese Leistungen ebenfalls vermehrt durch Dritte erbracht
werden.

6. Weitere Leistungen

Unter weiteren Leistungen sind die Streckenkontrolle, die Prifung von Ingenieurbauwerken
und sonstige Aufgaben zu verstehen.

Der Bauhof ist zustandig fur die Streckenkontrolle der Fahrbahnen, Radwege, Gehwege so-
wie sonstiger befestigter Flachen und fihrt diese auch selber durch. Routenpléane fiur die
Durchfiihrung der Streckenkontrolle gibt es derzeit.

Die Prufung der Ingenieurbauwerke wird durch den Fachbereich IV 63.7 Investivbereich
Stral3en, Bricken, StralRenbaulast geregelt, der alle 6 Jahre eine Brickenhauptprifung je
Bauwerk veranlasst.

%9 DWD: Deutscher Wetterdienst
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6.2.2 Gegenstande des Stral3enbetriebsdienstes

Mal3gebliche zu unterhaltende Gegenstande des Stral3enkdrpers und der Stralenausstat-
tung kbnnen aus den Stral3engesetzen der Lander abgeleitet werden. Fir die Stadt Bran-
denburg an der Havel gilt § 2 Abs. 2 BbgStrG. Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht
zu den Leistungsgegenstanden im PPP- Netz der Stadt Brandenburg an der Havel wieder,
deren Menge und Zustand der Stadt zum Projektbeginn grof3tenteils nicht bekannt waren.

Vorhanden nicht vorhanden
Stral3enkdrper StralBengrund, StraBenunterbau, |Damme, Stitzwande, Park-
StralRenoberbau, Briicken, Tun- | platze, Flachen Verkehrsberu-
nel, Durchlasse, Gréaben, Entwas- | higter Bereiche
serungsanlagen, Béschungen,
Larmschutzanlagen, Fahrbahn,
Trenn-, Seiten-, Rand und
Sicherheitsstreifen, Parkbuchten,
Bushaltebuchten, Bushaltestellen,
Rad- und Gehwege

Strallenausstattung | Verkehrszeichen, -schilder, Mar- | Schranken, Parkuhren, Wild-
kierungen, Gelander, Leitpfosten, |und Amphibienschutzzaune,
Absperrungen, Borde, Tafeln, Krétentunnel, Beleuchtung
Lichtzeichenanlagen, Betriebs-
technische Anlagen, Passive
Schutzeinrichtungen

Tabelle 19: Gegenstande der betrieblichen Erhaltung
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6.3 Unterlagencheckliste fir die Modellbildung

Im Wesentlichen wurden fir die Modellentwicklung die nachfolgend aufgeflihrten Unterlagen
gesichtet und ausgewertet:

Stral3enkarten der Stadt Brandenburg an der Havel

Organigramm zum Aufbau der Verwaltung in der Stadt Brandenburg
Investitionslisten der Stadt Brandenburg an der Havel
Haushaltsplan der Stadt Brandenburg an der Havel

Diverse Vertrage die im Rahmen des Betriebsdienstes abgeschlossen wurden
Tourenplane (fir Reinigung und Winterdienst)

Masterplan Stadt Brandenburg an der Havel
Verkehrsentwicklungsplan 2015; Landkreis Potsdam - Mittelmark
EFRE — Programm des Landes Brandenburg

Aktionsplan zur Luftreinhaltung Brandenburg an der Havel
Bundesfernstralengesetz (FStrG)

Brandenburgisches StralRengesetz (BbgStrG)
Kommunalabgabengesetz fir das Land Brandenburg (KAG)

Stral3enbaubeitragssatzung der Stadt Brandenburg an der Havel (SBS 2003)

Satzung der Stadt Brandenburg an der Havel Uiber die Gebiihren fiir die Reinigung 6f-

fentlicher Stral3en (Stral3enreinigungsgebihrensatzung)

Satzung der Stadt Brandenburg an der Havel lber die Reinigung 6ffentlicher Strafl3en

(StralRenreinigungssatzung)
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6.4 Im Netzzuschnitt enthaltene StralRen

Hauptverkehrsnetz
Bundes-
/Landes- Strallenname Lange [m] | StralRenbelag
stral3e
Berliner Strale 410,00 | Asphalt

Potsdamer Straf3e

1.290,00

Asphalt auf Betontrag-
schicht

Am Giuterbahnhof

481,00

Asphalt

B1 Am Hauptbahnhof 639,00 | Asphalt
Otto-Sidow-StralRe 2.059,00 | Asphalt/ Beton
Zanderstral3e mit Zubringer 1.370,00 | Asphalt
Magdeburger Landstral3e 2.440,00 | Asphalt
Plauer Landstral3e 1.075,00 | Asphalt
Ortsdurchfahrt Plaue 785,00 | Asphalt
Belziger Chaussee (Ortseingang
BRB) 205,00 | Asphalt
Paterdamm 222,00 | Asphalt

B102 Belziger Chaussee (Ortslage
Schmerzke) 364,00 | Asphalt
Fontanestralle 556,00 | Asphalt/ Beton
August-Bebel-Stral3e 650,00 | Asphalt
Rathenower Landstralle 3.300,00 | Beton
GerostralRe 386,00 | Asphalt
ZiegelstralRe 148,00 | Asphalt

Lol Grillendamm 478,00 [ Asphalt
Krakauer Stral3e 814,00 | Asphalt
Krakauer Landstral3e 884,00 | Asphalt
Klein Kreutzer Dorfstral3e 1.404,00 | Asphalt

L911 Motzower Landstral3e 1.346,00 | Asphalt
Wilhelmsdorfer Stralle 850,00 | Asphalt
Wilhelmsdorfer Landstrale 1.280,00 | Asphalt

L 93 Ziesarer Landstral3e 2.363,00 | Asphalt
Wilhelmsdorf 508,00 | Asphalt
Grininger Landstral3e 300,00 | Asphalt
Willi-Sanger-Stralle 1.427,00 | Beton

L 98 Brielower StralRe 1003,00 [ Asphalt
Brielower Landstral3e 2.071,00 | Asphalt

Summe | 31.108,00

Tabelle 20: Hauptverkehrsstra3en im Netzzuschnitt
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StralRen der Innenstadt

StralRenname Lange [m] [ StrafRenbelag
Asphalt und Gleisplat-
Magdeburger Stral3e 1.085,00(ten
Nicolaiplatz 274,00 | Pflaster
Plauer Stral3e 270,00 | Pflaster
Altstadtischer Markt 133,00 | Pflaster
Parduin 119,00 | Pflaster
Rathenower StralRe 190,00 | Pflaster
Asphalt/ Pflaster und
Jacobstral3e 416,00 | Gleisplatten
Steinstralie 507,00 | Pflaster/ Gleise
Neustadtische Fischerstralle 110,00 | Asphalt
Muhlendamm 313,00 | Asphalt
Pflaster/teilw. auf
Domlinden 418,00 | bitum. Tragschicht
Potsdamer Stral3e 440,00 | Asphalt
Sankt -Annen-Stral3e 410,00 [ Asphalt
Summe 4.685,00

Tabelle 21: StraRen der Innenstadt im Netzzuschnitt
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6.5 ,,Bruckenliste”

Lfd. Nr. Name Bauart
1 Durchlass Magdeburger Stral3e Stahlbetonrahmenbriicke
2 Quenzgrabenbricke Mischbauart / Stahlbetonrahmen
3 Briicke Uber Sandfurthgraben Stahlbetonplatte
4 Reil3nersches Gerinne Doppelrohrstahldurchlass
5 fﬂtllj ;Tg%ngmrmt Rohrdurchlass im Spundwand/ Massivwand/ Stahlrohr
6 Rechteckgerinne im Mihlendamm Stahlbetonrahmen
7 grll;céleol;n Zuge Zentrumsring West BTC Platte
8 Durchlass Schmerzke Stahlbetonplatte

Tabelle 22: Briicken und Durchlasse auf dem Streckennetz
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